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В статье рассматриваются этапы становления регионального комплекса Юго-
Восточной Азии с конца 40-х годов ХХ века вплоть до настоящего времени. 
Описывается предыстория создания общерегиональной организации, оценива-
ются факторы, способствовавшие складыванию коллективной региональной 
идентичности. Раскрывается сущность концепции формирования Сообщества 
АСЕАН и его отдельных составляющих. Описывается историческая эволюция и 
современное состояние механизма функционирования АСЕАН. Отмечается, что 
коллективные усилия АСЕАН по наращиванию внутрирегиональных связей, 
сознательное конструирование особой асеановской идентичности, ограниченной 
рамками ЮВА, содействуют становлению регионального комплекса. 
Ключевые слова: АСЕАН, Сообщество АСЕАН, Юго-Восточная Азия, интегра-

ция, региональный комплекс, региональное сотрудничество. 

DOI: 10.31857/S013128120008824-7 

Региональным комплексом принято называть внутренне интегрированное регио-
нальное сообщество, которому присуще коллективное самосознание и, следовательно, 
общая идентичность1. Региональный комплекс Юго-Восточной Азии в том виде, в кото-
ром мы его знаем сегодня, начал формироваться после Второй мировой войны, когда ко-
лониальные страны региона стали постепенно обретать независимость. Так, Индонезия 
и Вьетнам провозгласили создание суверенных государств в 1945 г., Филиппины — в 
1946 г., Бирма (ныне Мьянма) — в 1948 г., Лаос — в 1949 г., Камбоджа — в 1953 г., Ма-
лайя (ныне Малайзия) — в 1957 г., Сингапур — в 1965 г., Бруней — в 1984 г. Последние 
изменения на политической карте ЮВА произошли в 2002 г., когда о своей независимо-
сти объявил Тимор-Лешти. 

Первоначально Юго-Восточная Азия представляла собой «геополитическое про-
странство» в том смысле, который вкладывает в этот термин российский политолог-меж-
дународник А.Д. Богатуров. Это была инертная, пассивная среда, функция которой — 
«олицетворять политически некую географическую протяжённость; быть частью ресурс-
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но-сырьевого ландшафта, культурно-цивилизационным компонентом или фактором ре-
гионального общественно-политического мнения»2. Однако с течением времени, в ходе 
продвижения по пути региональной интеграции, это пространство начало уплотняться, 
приобретая черты субъектности. Естественным результатом его эволюции стало форми-
рование регионального комплекса, персонифицированного в лице Ассоциации госу-
дарств Юго-Восточной Азии (АСЕАН). 

8 августа 2017 года АСЕАН отпраздновала свой золотой юбилей. Именно в этот 
день полвека назад пятью странами-основательницами — Индонезией, Малайзией, Син-
гапуром, Таиландом и Филиппинами — была подписана Бангкокская декларация, зало-
жившая институциональную основу региональных интеграционных процессов. 

Предыстория создания АСЕАН 

Первые предложения о создании региональной организации сотрудничества го-
сударств Юго-Восточной Азии восходят к концу 40-х годов ХХ века. Призывы к полити-
ческому объединению народов Юго-Восточной Азии, страдавших под гнетом колониаль-
ного господства и стремившихся добиться независимости, неоднократно звучали из уст 
выдающихся государственных деятелей того времени. В 1946 г. архитектор бирманской 
независимости генерал Аун Сан выступил с идеей создания Соединенных Штатов Индо-
китая в составе Бирмы, Французского Индокитая, Малайи, Таиланда и Индонезии. Объе-
динительные инициативы выдвигали также и другие лидеры стран Юго-Восточной 
Азии3. Однако международно-политическая обстановка в регионе не позволила этим 
проектам воплотиться в жизнь. 

Нарастающее противоборство сверхдержав привело к тому, что в 1954 г. под 
эгидой США была создана военно-политическая Организация договора Юго-Восточ-
ной Азии (СЕАТО), имеющая ярко выраженную антикоммунистическую направлен-
ность. Из азиатских государств в неё вошли Пакистан (тогда еще включавший террито-
рию современной Бангладеш), Таиланд и Филиппины. При этом военно-идеологиче-
ский костяк СЕАТО составляли США, Великобритания, Франция, Австралия и Новая 
Зеландия. Несмотря на заявленную цель обеспечения коллективной безопасности, по 
своей сути, СЕАТО являлась инструментом проведения американской политики в ре-
гионе. Примечательно, что организаторы СЕАТО включили в сферу действия договора 
Южный Вьетнам как «свободное» государство, противостоящее «коммунистической 
агрессии» со стороны Северного Вьетнама4. Образование СЕАТО встретило категори-
ческое неприятие большинства азиатских стран, не желавших оказаться втянутыми в 
американо-советскую конфронтацию. 

В ответ на создание СЕАТО в 1955 г. в индонезийском городе Бандунге прошла 
конференция афро-азиатской солидарности, в которой участвовали 29 стран. Юго-Вос-
точную Азию на конференции представляли Бирма и Индонезия (в числе ее организато-
ров), а также Камбоджа, Лаос, Таиланд, Филиппины, Северный Вьетнам и Южный Вьет-
нам5. Это был, пожалуй, первый опыт доверительного, конструктивного взаимодействия 
между государствами региона, придерживавшимися различных общественно-политиче-
ских платформ и идеологических установок. Принципы мирного сосуществования, под-
держанные делегатами Бандунгской конференции, впоследствии легли в основу идеоло-
гии «национальной и региональной стойкости», нашедшей отражение в основополагаю-
щих документах АСЕАН. 

В конце 1950-х — начале 1960-х годов идея региональной интеграции в Юго-
Восточной Азии вновь оказалась на повестке дне благодаря руководству Малайи, высту-
пившему в 1959 г. с инициативой образования Организации договора стран Юго-Восточ-
ной Азии о дружбе и экономическом сотрудничестве (СЕАФЕТ). В состав последней 
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предполагалось включить, помимо самой Малайи, также Филиппины, Индонезию, Кам-
боджу, Лаос, Бирму, Таиланд и Южный Вьетнам. По мнению инициаторов СЕАФЕТ, в 
основе данного объединения должны были лежать не военно-политические, а экономи-
ческие принципы. Однако, несмотря на подчеркнутую аполитичность этого интеграци-
онного проекта, предложение Куала-Лумпура не получило поддержки предполагаемых 
участников (за исключением Филиппин и Таиланда)6. 

Убедившись, что им не удастся привлечь в свои ряды некоммунистические госу-
дарства региона, в конце июля — начале августа 1961 г. официальные представители Ма-
лайи, Филиппин и Таиланда собрались в Бангкоке, чтобы торжественно провозгласить 
образование новой субрегиональной организации — Ассоциации государств Юго-Вос-
точной Азии (АСА). АСА примечательна тем, что она стала первой интеграционной 
группировкой, созданной самими странами региона без непосредственного участия 
внешних сил. Хотя она имела явный антикоммунистический уклон, государства-основа-
тели особо подчеркивали, что «Ассоциация никоим образом не связана с какой-либо дер-
жавой или блоком и не направлена против какой-либо другой страны»7. 

Однако, несмотря на идеологическую близость Бангкока, Куала-Лумпура и Ма-
нилы, между ними существовали определенные разногласия, препятствовавшие эффек-
тивной работе Ассоциации. В частности, Филиппины протестовали против намерения 
объединить Малайю, Сингапур и английские протектораты острова Борнео (малайск.), 
известного также как Калимантан (индонезийск.), — Бруней, Саравак и Сабах — в Феде-
рацию Малайзия, настаивая на том, что Сабах является исконно филиппинской террито-
рией. Аналогичную позицию «конфронтации Малайзии» заняла Индонезия, не входив-
шая в АСА, но так же, как и Филиппины, претендовавшая на английские территории Се-
верного Калимантана. 

Стремясь предложить альтернативу проекту Федерации Малайзии, индонезий-
ские власти выступили с инициативой создания субрегиональной организации, в кото-
рую входили бы страны с преимущественно малайским населением. В марте 1963 г. 
главы правительств трех стран, где преобладал малайский этнос (Индонезия, Малайя, 
Филиппины, — провели в Маниле совещание, на котором была достигнута договорен-
ность о создании общемалайской конфедерации МаФилИндо с целью «решать азиат-
ские проблемы азиатскими методами и самими азиатами»8. Однако после образования 
Федерации Малайзии (16 сентября 1963 г.) МаФилИндо распалась, Филиппины вышли 
из АСА, и деятельность последней фактически была парализована. Ассоциация, став-
шая предтечей АСЕАН, формально просуществовала еще четыре года, вплоть до сво-
его самороспуска в 1967 г. 

Несмотря на то, что Филиппины изначально не признали Малайзию, отношения 
между двумя странами были нормализованы год спустя при посредничестве США. Уже в 
июне 1966 г. оба государства приняли участие в состоявшейся в Сеуле учредительной 
конференции Азиатско-Тихоокеанского совета (АЗПАК), в которой участвовало девять 
некоммунистических стран. Этот региональный «клуб единомышленников» объединил 
всех азиатских союзников Вашингтона и Лондона: Японию, Австралию, Новую Зелан-
дию, Южную Корею, Тайвань, Южный Вьетнам, Таиланд, Филиппины и Малайзию9. 
Однако создание АЗПАК, несмотря на его формальную репрезентативность, было шагом 
назад по сравнению с АСА, поскольку возвращало страны региона к модели «навязанно-
го» сотрудничества, обязывая их, по сути, «дружить против» других стран Юго-Восточ-
ной Азии (в первую очередь, социалистического Северного Вьетнама). Таким образом, 
создание АЗПАК не способствовало, а скорее препятствовало процессам региональной 
интеграции в Юго-Восточной Азии, закрепляя сложившееся разделение государств ре-
гиона на коммунистические, антикоммунистические и нейтралистские. 
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Вместе с тем запрос на политическое объединение стран Юго-Восточной Азии в 
рамках эффективных региональных институтов не терял свою актуальность. После вос-
становления дипломатических отношений между Манилой и Куала-Лумпуром Филиппи-
ны вернулись в АСА, однако эта организация уже не отвечала требованиям времени. Не-
обходимо было выработать новый инклюзивный формат, который учитывал бы произо-
шедшие в регионе изменения: падение режима Сукарно в Индонезии и приход к власти 
антикоммунистически настроенного генерала Сухарто, прекратившего кампанию по 
«конфронтации Малайзии»; появление на политической карте региона независимого 
Сингапура; начало «культурной революции» в Китае и активизацию поддерживаемых 
Пекином леворадикальных группировок в странах Юго-Восточной Азии; интернациона-
лизацию и эскалацию вьетнамского конфликта. 

Все эти события стали прологом к появлению очередной интеграционной ини-
циативы, на этот раз объединяющей Индонезию, Малайзию, Сингапур, Филиппины и 
Таиланд, которая стала, по сути, преемницей АСА. Новая субрегиональная организация 
получила название Ассоциация государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН). Тогда, на 
встрече министров иностранных дел «пятерки» в Бангкоке в августе 1967 г., мало кто 
мог с уверенностью предсказать ее будущее. Территориальные споры между Таиландом 
и Малайзией, Малайзией и Индонезией, Филиппинами и Малайзией продолжали омра-
чать двусторонние отношения. Тем не менее, эти страны были готовы отложить взаим-
ные претензии ради решения более насущных проблем, затрагивающих весь регион. 

Очередная попытка создания юго-восточно-азиатской интеграционной группи-
ровки была предпринята в условиях, когда некоммунистическим странам региона при-
шлось сплотиться перед лицом внешних и внутренних угроз. Открытое вмешательство 
США в противостояние Ханоя и Сайгона превратило Юго-Восточную Азию в эпицентр 
американо-советской конфронтации, что вызывало опасения не только неприсоединив-
шихся государств, но и региональных союзников США. «Коммунистическая угроза» 
имела для стран региона и другое, внутреннее измерение: необходимость объединения 
усилий для борьбы с леворадикальными повстанческими группировками, спонсируемы-
ми Китаем, которые осуществляли экспорт «культурной революции» на их территории. 

Как отмечает российский исследователь В.Г. Орлов, «АСЕАН сложилась в ре-
зультате наложения внутрирегиональных процессов на внерегиональные вызовы. Воз-
никнув с одобрения США и Великобритании как противовес прокоммунистическим ре-
жимам, в той или иной степени ориентировавшимся на СССР, она вскоре отошла от уча-
стия в прямой конфронтации между системами, и это предопределило ее существование 
как активного игрока на международной арене»10. Таким образом, можно говорить о том, 
что исторический успех АСЕАН был обусловлен наличием мощных центростремитель-
ных факторов, имеющих внутрирегиональную природу, которые пересилили центробеж-
ные тенденции, стимулируемые внерегиональными державами. 

Несмотря на антикоммунистический характер АСЕАН, страны-основательни-
цы с самого начала предусматривали присоединение к Ассоциации других региональ-
ных государств. В частности, в ее основополагающем документе — Бангкокской декла-
рации 1967 г. — было прямо заявлено, что АСЕАН «открыта для вступления всех госу-
дарств Юго-восточно-азиатского региона, разделяющих ее цели, принципы и намере-
ния»11. В 60-е — 70-е годы ХХ века предложения о вступлении в Ассоциацию неодно-
кратно поступали Бирме; в январе 1984 г. аналогичным предложением воспользовался 
Бруней, получивший независимость от Великобритании12. Однако широкомасштабное 
расширение Ассоциации стало возможным только после окончания холодной войны и 
преодоления раскола региона на коммунистический и антикоммунистический блоки. В 
июле 1995 г. к АСЕАН присоединился Вьетнам, в июле 1997 г. — Мьянма (бывшая 
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Бирма) и Лаос, а в апреле 1999 г. — Камбоджа13. Таким образом, несмотря на прогнозы 
скептиков, Ассоциация благополучно пережила неизбежные кризисы роста и доказала 
свою жизнеспособность на практике. 

Нормативно-правовая база АСЕАН 

Анализируя нормативно-правовую базу АСЕАН14, можно выделить пять этапов 
институционального развития Ассоциации15. 

Этап самоосознания (1967–1976). В первый период своего существования 
АСЕАН представляла собой довольно эфемерную политико-экономическую конструк-
цию, страны-члены которой стремились, в первую очередь, преодолеть существующие 
между ними разногласия и выработать скоординированные подходы к решению общих 
проблем. Подробный перечень задач, стоящих перед членами Ассоциации, был сформу-
лирован в Бангкокской декларации (Декларации АСЕАН), подписанной министрами 
иностранных дел в августе 1967 г. В ней зафиксировано намерение основателей Ассо-
циации сформировать рамочный механизм регионального сотрудничества по реализации 
трех основных целей: 

– стимулирование экономического развития, социального прогресса и культур-
ного развития региона на основе совместных действий; 

– укрепление мира и безопасности в Юго-Восточной Азии; 
– развитие сотрудничества и взаимопомощи по вопросам, представляющим об-

щий интерес в экономической, социальной, культурной, технической, научной и админи-
стративной областях. 

Из сказанного выше очевидно, что изначально АСЕАН задумывалась скорее как 
«клуб взаимопомощи», а не как экономический союз или военно-политический блок. 
Тем не менее, учитывая сложную международную обстановку в регионе, вопросы обес-
печения безопасности не сходили с повестки дня Ассоциации. 

Этап становления (1976–1992). В феврале 1976 г. на индонезийском острове 
Бали состоялся первый саммит АСЕАН. С этого момента ведет отсчет новый этап инсти-
туционального развития организации. Именно в этот период были заложены основы об-
щерегиональной идеологии, получившей название «путь АСЕАН» (The ASEAN Way). Ее 
ключевые принципы были сформулированы в Договоре о дружбе и сотрудничестве в 
Юго-Восточной Азии (Балийском договоре): 

– взаимное уважение независимости, суверенитета, равенства, территориальной 
целостности и национальной идентичности всех наций; 

– право каждого государства на свободу от вмешательства извне, подчинения 
или принуждения; 

– невмешательство во внутренние дела друг друга; 
– разрешение противоречий и споров мирными средствами; 
– отказ от применения силы или угрозы ее применения; 
– эффективное взаимное сотрудничество. 
Принятие решений «путем АСЕАН» предполагало участие всех заинтересован-

ных лиц в неформальных консультациях, целью которых являлся поиск консенсуса по 
той или иной проблеме16. Если же достичь единогласия в ходе переговоров не удавалось, 
вердикт по этому вопросу откладывался на неопределенный срок. Данный механизм 
принятия решений восходит к традиционным принципам совещательности (индонез. 
мушаварах) и достижения согласия, солидарности (индонез. муфакат), когда в ходе об-
суждения различных точек зрения выдвигается компромиссный вариант, приемлемый 
для всех участников дискуссии. Учитывая, что АСЕАН создавалась в условиях регио-
нальной нестабильности и взаимного недоверия между странами-основательницами, по-
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догревавшегося не только этническими, лингвистическими и конфессиональными разли-
чиями, но и идеологическими противоречиями и территориальными спорами, данный 
метод принятия решений оказался наиболее эффективным инструментом для укрепления 
взаимного доверия и развития прагматичного сотрудничества в рамках Ассоциации. 

В числе значимых политических документов данного периода следует также 
упомянуть Манильскую декларацию, подписанную по результатам третьей встречи АСЕ-
АН на высшем уровне (декабрь 1987) и подводящую итог двадцатилетнему существова-
нию Ассоциации. Одним из важных пунктов Манильской декларации стало упоминание 
о намерении стран АСЕАН создать в Юго-Восточной Азии зону, свободную от ядерного 
оружия (НВФЗ)17. Эта инициатива стала свидетельством того, что Ассоциация готова 
взять на себя решение проблем безопасности в регионе, вступив на равных в диалог с ве-
ликими державами. 

Этап расширения (1992–1999). Четвертый, юбилейный саммит АСЕАН со-
стоялся в январе 1992 г. в Сингапуре. Принятая на нем Сингапурская декларация сум-
мировала основные достижения Ассоциации за прошедшие четверть века и обозначила 
ключевые вехи ее дальнейшего развития. В частности, в ней подчеркивался открытый 
характер организации, ее готовность обсуждать проблемы региональной безопасности 
со всеми государствами региона (включая социалистические страны Восточного Индо-
китая) и внерегиональными партнерами по диалогу. В качестве практического шага по 
реализации данного намерения предусматривалось создание Регионального форума 
АСЕАН (АРФ) — переговорного механизма превентивной дипломатии, способного га-
сить конфликты на ранних стадиях и содействовать мирному разрешению противоре-
чий. Первое заседание АРФ состоялось в июле 1994 г. в Бангкоке, и с тех пор они про-
водятся ежегодно. 

На саммите в Сингапуре было также принято решение о том, чтобы проводить 
встречи лидеров «шестерки» регулярно (раз в три года), а не «по необходимости», как 
было зафиксировано в предыдущих документах. 

В июле 1992 г. Вьетнам, Камбоджа и Лаос, подписав Балийский договор, полу-
чили статус постоянных наблюдателей при АСЕАН, а в июле 1995 г. Вьетнам был офи-
циально принят в состав Ассоциации. Во время пятой встречи АСЕАН в верхах, состояв-
шейся в декабре 1995 г. в Бангкоке, руководители асеановской «семерки» провели нефор-
мальные переговоры с высшими руководителями Камбоджи, Лаоса и Мьянмы18. По их 
итогам в заключительной декларации бангкокского саммита было заявлено о намерении 
АСЕАН до конца столетия объединить в своих рядах все десять государств Юго-Восточ-
ной Азии. Как известно, эта задача была успешно выполнена. 

Среди других важных документов, подписанных в тот период, следует отметить 
программную декларацию «Видение АСЕАН — 2020», принятую на втором неформаль-
ном асеановском саммите, прошедшем в декабре 1997 г. в Куала-Лумпуре. Эта деклара-
ция, помимо политических моментов, подчеркивала значимость экономической интегра-
ции региона. В частности, в ней подтверждалась решимость стран — участниц Ассоциа-
ции сформировать Зону свободной торговли АСЕАН (АФТА), зафиксированная в Синга-
пурской декларации 1992 года, а также ставились цели создания Зоны инвестиций 
АСЕАН, Единой энергосистемы АСЕАН, транс-асеановского газопровода и водопровода 
и развития возобновляемых источников энергии. 

В декабре 1998 г. на шестом саммите АСЕАН в Ханое был принят еще один про-
граммный документ под названием «Ханойский план действий», в котором раскрыва-
лись конкретные шаги по реализации задач на 1999–2004 годы, поставленных в «Виде-
нии АСЕАН — 2020». Кроме того, в Ханойской декларации подчеркивалась необходи-
мость дальнейшей интенсификации региональных интеграционных процессов. 
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Этап институционализации (1999–2007). Начиная с конца 1990-х годов сам-
миты АСЕАН (официальные и неофициальные) стали проводиться ежегодно, а с сере-
дины 2000-х — два раза в год. В этот период отмечается тенденция к функционально-
му развитию механизмов внутриасеановского сотрудничества: если ранее главы госу-
дарств и правительств стран АСЕАН ограничивались принятием церемониальных дек-
лараций по случаю очередной годовщины создания Ассоциации, то на новом этапе ее 
развития их повестка дня наполнилась содержательными документами, регулирующи-
ми деятельность АСЕАН в конкретных сферах, представляющих взаимный интерес 
для стран-членов. 

На очередной, девятой официальной встрече лидеров асеановской «десятки», 
прошедшей в октябре 2003 г. на индонезийском острове Бали, был представлен обнов-
ленный вариант Декларации согласия АСЕАН 1976 года — Балийская декларация согла-
сия II. В этом документе было впервые заявлено о намерении государств региона постро-
ить Сообщество АСЕАН, включающее три опоры: сотрудничество в сфере политики и 
безопасности, экономическое сотрудничество и социокультурное сотрудничество. Декла-
рация содержит подробную характеристику всех трех компонентов асеановского сооб-
щества, подчеркивая его принципиальное отличие от оборонительных пактов, военных 
союзов, протекционистских блоков и иных привычных форм региональной кооперации. 
На следующей встрече в верхах, состоявшейся в ноябре 2004 г. в Лаосе, была утвержде-
на Вьентянская программа действий по формированию Сообщества АСЕАН и его от-
дельных составляющих на 2004–2010 годы. 

Тринадцатый саммит Ассоциации, прошедший в ноябре 2007 г. в Сингапуре, оз-
наменовался принятием исторического документа — Хартии АСЕАН, которая вступила 
в силу 15 декабря 2008 г. Она зафиксировала сложившуюся к тому моменту структуру 
управляющих органов — Саммита АСЕАН, Координационного совета АСЕАН (состоя-
щего из министров иностранных дел), Совета сообществ АСЕАН, секторальных мини-
стерских органов и Секретариата АСЕАН, а также национальных секретариатов и коми-
тета постоянных представителей стран-членов при АСЕАН. Помимо этого, Хартией 
предполагалось учреждение Фонда АСЕАН и специального асеановского органа по пра-
вам человека. В качестве основополагающего принципа взаимодействия между страна-
ми-участницами был назван существующий механизм консультаций и консенсуса. 

Кроме того, в 2007 г. государства «десятки» инициировали создание Морского 
форума АСЕАН, действующего в качестве площадки для диалога и обмена опытом пра-
вительственных экспертов и академической общественности по широкому спектру во-
просов обеспечения свободы мореплавания. В нем принимают участие представители 
асеановской «десятки» и восьми региональных стран-партнеров: России, США, Китая, 
Индии, Японии, Республики Корея, Австралии и Новой Зеландии. Инаугурационная 
встреча Морского форума состоялась в июле 2010 г. в Сурабае (Индонезия). 

Этап трансформации (с 2007 по н.в.). Эволюция АСЕАН на современном эта-
пе определяется программными документами, утвержденными в начале 2000-х годов. Из 
документов, принятых в данный период, необходимо отметить «Дорожную карту к Сооб-
ществу АСЕАН» (март 2009 г., Таиланд), в которой суммированы задачи на 2009–2015 гг. 
по формированию Сообщества, представленные в его проектах в сфере политики и безо-
пасности, Экономического сообщества и Социокультурного сообщества. Кроме того, за-
служивает внимания Балийская декларация согласия III (ноябрь 2011 г., Индонезия), в 
которой сформулирован скорректированный план действий на 2013–2017 гг., Бандар-Се-
ри-Бегаванская декларация о видении Сообщества АСЕАН после 2015 года (октябрь 
2013 г., Бруней) и Нейпьидоская декларация о видении Сообщества АСЕАН после 
2015 года (ноябрь 2014 г., Мьянма). 
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На двадцать седьмом саммите АСЕАН, прошедшем в ноябре 2015 г. в Малайзии, 
было торжественно объявлено о том, что соглашение об учреждении Сообщества 
АСЕАН вступает в силу с 31 декабря 2015 года. Кроме того, главы государств и прави-
тельств Ассоциации приняли очередной программный документ под названием «АСЕАН 
2025: создавая вместе», в котором наметили основные направления дальнейшей эволю-
ции Ассоциации на ближайшие десять лет. В его состав вошли проекты развития Сооб-
щества в сфере политики и безопасности, Экономического сообщества и Социокультур-
ного сообщества, Генеральный план по достижению сопряженности19 и третий Рабочий 
план Инициативы по интеграции АСЕАН на 2015–2025 годы. 

На тридцать втором саммите, прошедшем в апреле 2018 г. в Сингапуре, был 
принят концептуальный документ под названием «Видение асеановских лидеров отно-
сительно стойкой и инновационной АСЕАН», в котором перечислены 10 ключевых 
принципов «стойкости и инновационности». Обращают на себя внимание восьмой и 
десятый пункты данного перечня, в которых поддержание региональной стойкости на-
прямую увязывается с «укреплением асеановской идентичности» и «уважением прав и 
основных свобод человека». При этом важно отметить, что здесь имеется в виду не ли-
беральная трактовка прав и свобод человека, а та трактовка, которая была заложена в 
Декларации АСЕАН о правах человека, принятой в 2012 году. Иными словами, укреп-
ление асеановской идентичности и уважение прав и основных свобод человека рас-
сматриваются лидерами АСЕАН в контексте «азиатских ценностей», духом которых 
пропитан этот документ. 

Как отмечает коллектив авторов ИДВ РАН, «региональная идентичность основа-
на не на географической близости, не на общей истории и даже не на политическом 
единстве, близости культур и опыта. Все это, несомненно, важные элементы, но для ре-
гиональной идентичности их, оказывается, недостаточно. Она рождается через тесное 
взаимодействие правительств с опорой на поддержку широких слоев общества. Происхо-
дивший в последние десятилетия рост многосторонних институтов и усилившаяся тен-
денция к регионализму создали в ЮВА определенное чувство региональной идентично-
сти наряду с сохранившейся национальной идентичностью в каждой стране»20. Таким 
образом, региональная идентичность не вытесняет идентичность национальную, а на-
оборот, как бы надстраивается над нею, формируя у населения государств региона чувст-
во принадлежности к единому Сообществу. 

Механизм функционирования АСЕАН 

Согласно Хартии АСЕАН, высшим руководящим органом Ассоциации является 
Саммит АСЕАН, объединяющий глав государств и правительств Ассоциации. Саммит 
определяет политические цели АСЕАН и принимает ключевые решения по вопросам их 
достижения, а также по выходу из кризисных ситуаций в соответствии с принципами со-
вещательности и единогласия. Встречи на высшем уровне проходят два раза в год под 
руководством страны-председателя организации. Председательство в АСЕАН передается 
ежегодно от одного члена Ассоциации к другому в порядке английского алфавита, одна-
ко из этого правила бывают исключения (например, Мьянма пропустила свое председа-
тельство в 2004 г. по внутриполитическим причинам). 

Вторым по значимости управляющим органом является Координационный совет 
АСЕАН, состоящий из министров иностранных дел стран-членов, который собирается, 
как минимум, два раза в год для подготовки повестки дня асеановских саммитов и кон-
троля за выполнением их резолюций. В его задачи входит также координация деятельно-
сти трех Советов сообществ АСЕАН ради обеспечения взаимоувязанности их стратегий, 
усиления их эффективности и осуществления согласованного взаимодействия между ни-
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ми. Советы сообществ АСЕАН, в свою очередь, отвечают за деятельность соответствую-
щих секторальных министерских органов и подотчетны главам государств и прави-
тельств АСЕАН. Их заседания проходят, как минимум, дважды в год под руководством 
министров страны — председателя Ассоциации, курирующих конкретные направления: 
сферу безопасности, экономику и социокультурное сотрудничество. 

Не менее важным административным органом Ассоциации является ее Секрета-
риат, расположенный в Джакарте (Индонезия). В целях улучшения взаимодействия меж-
ду странами-участницами на базе Секретариата Ассоциации создан Комитет постоянных 
представителей при АСЕАН, в который каждое государство «десятки» назначает своего 
постпреда в ранге посла. Кроме того, в странах-участницах созданы Национальные сек-
ретариаты АСЕАН, выполняющие функции координации исполнения решений АСЕАН 
на национальном уровне, а также информирования местной общественности и бизнеса о 
возможностях, предоставляемых Ассоциацией. 

Генеральный секретарь АСЕАН назначается высшими руководителями стран-
участниц на пятилетний срок и не может быть переназначен во второй раз. К претенден-
там на данный пост выдвигаются определенные требования: они должны быть гражда-
нами стран — членов Ассоциации, их ротация должна осуществляться в соответствии с 
алфавитным принципом (по английским названиям государств АСЕАН), при подборе 
кандидатур следует учитывать их способности, профессиональный опыт и гендерную 
принадлежность (с целью соблюдения принципа равенства полов). Генеральный секре-
тарь участвует в заседаниях Саммита АСЕАН, Координационного совета, Совета сооб-
ществ и других мероприятиях, требующих его присутствия, а также представляет 
АСЕАН во взаимодействии с международными партнерами Ассоциации. 

Международные связи АСЕАН 

Начиная с середины 70-х годов прошлого века существует традиция проведения 
совместных заседаний министров иностранных дел и отраслевых министерств стран 
АСЕАН со своими коллегами из государств — партнеров Ассоциации по диалогу21. Та-
кие совещания получили название постминистерских конференций, поскольку они орга-
низуются после того, как представители стран АСЕАН обсудили между собой все важ-
ные вопросы и выработали по ним согласованную позицию. Постминистерские конфе-
ренции традиционно проходят в формате «10 + 1». Кроме того, с конца 1990-х годов 
практикуется проведение встреч на высшем уровне между АСЕАН и ее партнерами по 
диалогу (Россией, США, ЕС, Канадой, Австралией, Новой Зеландией, Японией, Южной 
Кореей, Китаем и Индией) в форматах «10 + 1», «10 + 2» (АСЕАН + Австралия и Новая 
Зеландия) и «10 + 3» (АСЕАН + Китай, Япония, Южная Корея). 

Другой площадкой для диалога с международными партнерами Ассоциации, по-
мимо постминистерских конференций и саммитов, является форум «Азия — Европа» 
(АСЕМ)), инаугурационное заседание которого прошло в марте 1996 г. в Бангкоке. В пер-
вом совещании азиатско-европейского формата приняли участие семь стран—членов 
АСЕАН, Китай, Япония, Южная Корея, пятнадцать стран — членов ЕС и председатель 
Еврокомиссии. В дальнейшем состав АСЕМ был значительно расширен. В данный мо-
мент эта структура объединяет пятьдесят одну страну и две региональные организации 
(АСЕАН и ЕС), ее встречи проводятся раз в два года. Россия является членом АСЕМ с 
октября 2010 г. 

Продолжая идею межрегиональных форумов, с конца 1990-х годов АСЕАН на-
чала институционализировать связи с Латинской Америкой. Координаторами процесса 
формирования нового объединения, получившего название Форума восточноазиатско-ла-
тиноамериканского сотрудничества (ВАЗЛАФ), выступили Сингапур и Чили. Первая 
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встреча министров иностранных дел, на которой был принят Рамочный документ, опре-
деляющий цели, принципы и основные направления деятельности ВАЗЛАФ, состоялась 
в марте 2001 г. в столице Чили Сантьяго. На ней присутствовали 30 государств (поровну 
от Восточной Азии и Латинской Америки). Сначала эти встречи проводились раз в 3 го-
да, затем — раз в 2 года. Как и в случае с АСЕМ, данные мероприятия проводятся пооче-
редно то в одном, то в другом регионе. 

Еще одной инициативой с участием стран АСЕАН является Диалог по сотрудни-
честву в Азии (ДСА), учредительное собрание которого состоялось в июне 2002 г. в таи-
ландском городе Чаам. На нем присутствовали представители 18 стран, включая Бах-
рейн, Катар, Индию, Пакистан, Бангладеш, Китай, Японию и Южную Корею. В настоя-
щее время данная организация объединяет 34 государства (включая Россию, которая ста-
ла членом ДСА в 2005). Основной замысел ДСА — создание нового инструмента межре-
гиональной кооперации, который стал бы «мостом» между азиатскими региональными 
группировками (АСЕАН, «АСЕАН+3», СААРК, ССАГПЗ, ОЭС, ЕАЭС, ШОС и др.), а в 
перспективе — ведущей структурой общеазиатского взаимодействия. 

Помимо межрегиональных переговорных площадок, АСЕАН инициировала соз-
дание Восточноазиатского саммита — ежегодного консультативного форума для обмена 
мнениями между лидерами стран региона. Первый Восточноазиатский саммит, созван-
ный под эгидой АСЕАН, состоялся в декабре 2005 г. в Куала-Лумпуре. Помимо асеанов-
ской «десятки» в нем приняли участие представители Австралии, Новой Зеландии, Япо-
нии, Южной Кореи, Китая и Индии. В 2011 г. к участникам форума присоединились Рос-
сия и США. С тех пор подобные саммиты проводятся регулярно в привязке к осенним 
встречам АСЕАН на высшем уровне. 

В апреле 2010 г. по инициативе Вьетнама было принято решение о создании ме-
ханизма Совещаний министров обороны АСЕАН с восьмью основными партнерами по 
диалогу («СМОА плюс»). Первая встреча в данном формате с участием представителей 
асеановской «десятки», а также России, США, Китая, Индии, Японии, Южной Кореи, 
Австралии и Новой Зеландии состоялась в октябре 2010 г. в Ханое (Вьетнам). По ее ито-
гам была принята Совместная декларация, в которой «СМОА плюс» определялся в каче-
стве ключевого компонента региональной архитектуры безопасности. Практическая ра-
бота в данном формате ведётся на уровне старших должностных лиц и экспертов обо-
ронных ведомств, а также в рамках шести профильных рабочих групп: по военной меди-
цине, гуманитарному содействию и чрезвычайному реагированию, безопасности на мо-
ре, борьбе с терроризмом, миротворчеству, гуманитарному разминированию. 

Заключение 

Таким образом, за полвека своего существования АСЕАН прошла долгий, тер-
нистый путь от субрегиональной группировки, раздираемой внутренними противоре-
чиями, до полноценной региональной организации, активно развивающей партнерство 
с крупнейшими мировыми державами и благодаря ему определяющей международную 
повестку дня. 

Оглядываясь назад, можно с уверенностью утверждать, что страны АСЕАН 
выбрали правильную (а возможно, и единственно верную в тех исторических обстоя-
тельствах) траекторию региональной интеграции, позволившую им преодолеть взаим-
ное недоверие и обеспечить то самое «единство в многообразии», которое является их 
девизом и визитной карточкой Ассоциации. Успех асеановской интеграционной модели 
был обусловлен вовлечением крупных региональных держав — Китая, Японии, Юж-
ной Кореи — в интеграционные процессы в качестве преференциальных партнеров по 
диалогу. При этом АСЕАН не забывала балансировать отношения ведущих внерегио-
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нальных игроков, имеющих непосредственные интересы в регионе, — Индии, Австра-
лии, Новой Зеландии, Канады, США, ЕС и, безусловно, России — для поддержания 
мирного и стабильного международного окружения, необходимого ей для устойчивого 
роста и развития. 

Начиная с середины 70-х годов прошлого века АСЕАН успешно реализует стра-
тегию «концентрических кругов», ориентированную на дозированное наращивание ин-
теграционных усилий: в первую очередь, внутри самой Ассоциации; во-вторых, в форма-
те «АСЕАН + 3»; в-третьих, в рамках взаимоотношений со своими азиатскими и тихо-
океанскими партнерами по диалогу (Китаем, Японией, Южной Кореей, Индией, Австра-
лией, Новой Зеландией); в-четвертых, во взаимоотношениях с мировыми центрами силы 
(Россией, США, ЕС); в-пятых, в рамках широких межрегиональных организаций, таких, 
как АТЭС и АСЕМ22. Распределение интеграционных приоритетов удачно дополняется 
сознательным конструированием особой асеановской идентичности, ограниченной рам-
ками Юго-Восточной Азии23. Представляется, что два эти фактора стимулируют даль-
нейшее становление Сообщества АСЕАН как регионального комплекса и выведут инте-
грационные процессы в регионе на новый, качественно иной уровень. 
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