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Аннотация: 

Статья написана к 21-й годовщине создания Шанхайской организации сотрудничества 
(ШОС). Сегодня ШОС находится в переходном периоде. Организация успешно завершила 
первый раунд расширения, что отразилось на глобальном и региональном политическом 
ландшафте. В результате расширения организация сталкивается с некоторыми сложностя-
ми функционального характера, в том числе в сфере выработки и имплементации важных 
решений. В результате расширения авторитет ШОС на глобальной арене вырос, с другой 
стороны, согласование позиций всех членов организации и поиск консенсуса становятся 
более трудоемкими. Авторами высказывается мнение, что для повышения эффективности 
работы секретариата организации необходимо повысить его административный статус и 
расширить полномочия. В статье предлагается переосмысление формата принятия реше-
ний, отражающее изменившееся соотношение сил в рамках организации после расшире-
ния, ввиду объективных сложностей достижения консенсуса. ШОС необходим эффектив-
ный механизм принятия решений, который позволит избежать превращения организации в 
«клуб по интересам». Предлагается переход на принцип принятия решений большинством 
голосов для решения насущных и не требующих отлагательств вопросов, стоящих перед 
ШОС, с сохранением принципа консенсуса при решении вопросов долгосрочного характе-
ра. Важной задачей для устойчивого развития организации является выработка единой кон-
цепции культурных ценностей ШОС, соответствующей «шанхайскому духу». Авторы отме-
чают необходимость усиления координации взаимодействия ШОС с региональными орга-
низациями в Евразии, такими как ОДКБ и ЕАЭС для обеспечения стабильности и процве-
тания в макрорегионе. 
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Созданная в 2001 г. Шанхайская организация сотрудничества (ШОС) представ-
ляет собой международную организацию нового типа. Она способствует обеспечению 
геополитической стабильности в Евразии, а также сотрудничеству в политической, эко-
номической и культурной областях. 

Первое расширение состава участников ШОС произошло в 2017 г. путем пре-
доставления членства Индии и Пакистану. С сентября 2021 г. начался процесс вступле-
ния Ирана. Это повлияло на баланс сил и интересов среди членов организации, сделало 
более заметными некоторые ограничения, имеющиеся у действующего механизма ее 
деятельности. Например, из-за сложностей достижения консенсуса между Нью-Дели и 
Исламабадом в сфере безопасности возникают риски ухудшения координации членов 
ШОС по данной проблематике. Нерешенными остаются также вопросы либерализации 
торговли в рамках ШОС, в частности — создания Зоны свободной торговли. 

Современные тенденции в международной политике и экономике бросают 
институциональному механизму ШОС ряд вызовов. Это выражается в сложностях 
формирования актуальной повестки дня организации, трудностях в выработке эффек-
тивных решений с их последующей реализацией. В статье рассматриваются некото-
рые предложения по возникшим проблемам, которые могут способствовать повыше-
нию эффективности ШОС. Укрепление институционального формата ШОС будет 
способствовать установлению устойчивых политико-дипломатических отношений, а 
также формированию общих интересов в сфере экономики и безопасности между 
членами организации. 

Институциональная структура ШОС и новые вызовы 
Шанхайская организация сотрудничества является постоянно действующей 

межправительственной международной организацией, созданной для укрепления взаим-
ного доверия и добрососедства, содействия многопрофильному сотрудничеству в целях 
поддержания мира и безопасности в Евразии, обеспечения всестороннего и сбалансиро-
ванного экономического роста в регионе, а также координации подходов при интеграции 
стран ШОС в мировую экономику. 

За годы существования ШОС стала платформой для обсуждения и решения не 
только региональных, но и глобальных вопросов. В 2017 г. состав членов организации 
пополнился Пакистаном и Индией, что ознаменовало выход ШОС на качественно новый 
уровень — теперь она стала самой крупной в мире региональной организацией по пло-
щади, численности населения и экономическому потенциалу участников. Принятие но-
вых крупных стран в состав членов организации продолжает оставаться стратегически 
важным направлением1. 

Согласно положениям Хартии ШОС, в организацию могут вступить любые госу-
дарства, обязующиеся соблюдать ее цели и принципы. Существует два варианта прекра-
щения членства: добровольное решения о выходе (при направлении официального уве-
домления) или путем исключения вследствие систематического нарушения принципов 
Хартии и невыполнения взятых на себя обязательств. 

К числу постоянно действующих органов ШОС относятся Секретариат и Регио-
нальная антитеррористическая структура. Совет глав государств, Совет глав прави-
тельств и Совет министров иностранных дел собираются раз в год. Совет национальных 
координаторов проводит встречи три раза в год и чаще, а Совещания руководителей ми-
нистерств и ведомств проводятся в соответствии с решениями саммитов ШОС. 
                                                                 
1. Печищева Л., Мехтиева С. 20 лет ШОС: трансформация в глобальном и региональном измере-

нии // РСМД. 20.09.2021. URL: https://russiancouncil.ru/blogs/rsuh/20-let-shos-transformatsiya-v-
globalnom-i-regionalnom-izmerenii/ ?sphrase_id=90504794 (дата обращения: 07.05.2022). 
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В современных условиях первостепенной задачей для ШОС становится форми-
рование новых путей регионального развития в условиях ухудшающейся международ-
ной обстановки. В результате расширения числа государств-членов совокупная мощь и 
влияние организации в мире существенно выросли, что, в свою очередь, позволяет ста-
вить более амбициозные цели2. 

Институциональная структура ШОС включает в себя два элемента: конференци-
онный механизм и постоянные органы (согласно положениям Хартии ШОС). Через них 
реализована функция принятия решений организации. 

Органы принятия решений разделяются на три уровня. Высший уровень — Со-
вет глав государств, второй уровень — Совет глав правительств, третий уровень — орга-
ны для обсуждения и принятия решений, в том числе Совет министров иностранных дел 
и совещания руководителей министерств и ведомств. Административные органы 
ШОС — Совет национальных координаторов, Региональная антитеррористическая 
структура и Секретариат. К консультативным органам ШОС относятся Деловой совет и 
Межбанковское объединение. 

Секретариат ШОС — постоянно действующий исполнительный орган ШОС, 
осуществляющий координацию, информационно-аналитическое, юридическое и органи-
зационно-техническое обеспечение деятельности организации. Секретариат обеспечива-
ет координацию сотрудничества организации с наблюдателями и партнерами по диалогу 
в соответствии с нормативно-правовыми документами ШОС и осуществляет контакты с 
государствами и международными организациями по вопросам, касающимся деятельно-
сти Организации, и, по согласованию с государствами-членами, заключает в этих целях 
соответствующие документы. Им же осуществляется взаимодействие с неправительст-
венными структурами в рамках ШОС, организуется и координируется деятельность 
Миссии наблюдателей от организации на президентских и/или парламентских выборах, 
а также референдумах3. 

Несмотря на обширный функционал, Секретариат ШОС не имеет действительно 
весомых полномочий для эффективной координации позиций государств-членов при 
реализации принятых инициатив. Это связано в том числе с отсутствием постоянного 
контактного механизма между Секретариатом организации и Национальными координа-
торами в странах ШОС. 

Другой пример имеющихся ограничений существующего механизма ШОС отно-
сится к сфере безопасности: борьбе с «тремя силами зла» — терроризмом, экстремизмом 
и сепаратизмом, входящими в круг вопросов деятельности Региональной антитеррори-
стической структуры (РАТС). 

РАТС обладает широким набором функций и задач, к числу которых относятся: 
поддержка рабочих связей с антитеррористическими органами стран ШОС и междуна-
родными организациями; подготовка и проведение антитеррористических операций; 
подготовка и проведение совместных антитеррористических учений; подготовка проек-
тов международно-правовых документов в данной сфере; содействие обмену информа-
цией по вопросам противодействия терроризму, а также проведение тематических науч-
ных конференций и семинаров4. 
                                                                 
2. Кулинцев Ю. ШОС во внешнеполитической стратегии России // РСМД. 02.10.2020. 

URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/shos-vo-vneshnepoliticheskoy-
strategii-rossii/ (дата обращения: 07.05.2022). 

3. Общие сведения о Секретариате ШОС // Официальный сайт ШОС. 
URL: http://rus.sectsco.org/secretariat/20151208/16829.html (дата обращения: 07.05.2022). 

4. 2004年上海合作组织成员国元首塔什干宣言 [Ташкентская декларация глав государств-членов 
Шанхайской организации сотрудничества 2004 г.]. URL: http://chn.sectsco.org/documents/(дата 
обращения: 07.05.2022). 
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РАТС прилагает существенные усилия по борьбе с «тремя силами зла», но на 
данный момент не в состоянии обеспечить подлинное единство действий государств-
членов в сфере безопасности. После расширения состава участников такая координация 
может стать еще более затруднительной ввиду наличия существенных разногласий меж-
ду Индией и Пакистаном по вопросу критериев, используемых для определения между-
народных террористических групп. 

Безусловно, важной темой в области безопасности для ШОС является вопрос 
Афганистана. Контактная группа «ШОС — Афганистан» существует с 2005 г., ею накоп-
лен большой практический опыт взаимодействия с Кабулом. Однако далеко не все планы 
были реализованы, группа работала в «густой тени интервенции НАТО». Главными вер-
шителями судеб афганского народа являлись США и их союзники. После вывода войск 
НАТО и сворачивания взаимодействия западных стран с Кабулом становится очевидным, 
что наступает время для ШОС выйти на первый план и дать ответ на многочисленные 
вызовы новых афганских реалий5. 

Складывающая внутри и вокруг Афганистана ситуация находится в фокусе вни-
мания организации, является важнейшей темой как для региональной безопасности в це-
лом, так и безопасности отдельных государств-членов. В рамках Душанбинского самми-
та ШОС (16–17 сентября 2021 г.) было заявлено о проработке ряда инициатив, например: 
создании Антинаркотического центра в Душанбе; учреждении на базе РАТС в Ташкенте 
Универсального центра по противодействию вызовам и угрозам безопасности госу-
дарств-членов; создании Центра информационной безопасности ШОС; запуске Центра 
по противодействию международной организованной преступности. Участники саммита 
подчеркнули, что скорейшее урегулирование ситуации в Афганистане является одним из 
важнейших факторов сохранения безопасности и стабильности на всем пространстве 
ШОС. Было заявлено, что члены ШОС считают исключительно важным создание дейст-
вительно инклюзивного правительства Афганистана, а также его становление в качестве 
единого государства, свободного от терроризма и наркотрафика. Афганской проблемати-
ке также была посвящена состоявшаяся в рамках саммита совместная встреча лидеров 
стран ШОС и ОДКБ в формате «аутрич»6. 

Классическая повестка дня ШОС 
ШОС стремится к построению всеобщей, всеобъемлющей и устойчивой безо-

пасности в Евразии. Значительное внимание уделяется продвижению процессов эконо-
мического сотрудничества и развития, укреплению стратегического партнерства, усиле-
нию кооперации в энергетической, технологической, гуманитарной и иных сферах меж-
ду государствами, входящими в ШОС7. 

За последние 20 лет произошло расширение тематики обсуждаемых вопросов в 
сфере безопасности с включением в нее вызовов информационной безопасности, а также 
выработку совместных реакций на эпидемиологические угрозы. 

                                                                 
5. Кортунов А. Афганистан как стресс-тест для ШОС // РСМД. 15.06.2021. 

URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/afganistan-kak-stress-test-dlya-shos/ 
(дата обращения: 07.05.2022). 

6. Норов В. Решения, принятые на саммите ШОС в Душанбе, имеют эпохальное значение и от-
крывают новую веху в поступательном развитии Организации // Официальный сайт ШОС. 
12.10.2021. URL: http://rus.sectsco.org/archive_news/20211012/784476.htm (дата обращения: 
15.05.2022). 

7. Лян Чжэньпэн. Новая концепция безопасности Китая и ее практика в рамках ШОС в XXI веке // 
Проблемы Дальнего Востока. 2017. №. 5. C. 53. 
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В условиях тектонических изменений в международной системе, вызванных 
пандемией коронавируса и ее последствиями, процесс построения сообщества безопас-
ности ШОС приобретает особую значимость. Отказ от менталитета холодной войны, од-
носторонних действий и протекционизма является предпосылкой для построения сооб-
щества безопасности на глобальном и региональном уровнях. В соответствии с принци-
пами «шанхайского духа» члены ШОС оказывают взаимную поддержку в борьбе с пан-
демией, вносят существенный вклад в эволюцию системы глобального управления8. 

Экономическое измерение деятельности ШОС официально было запущено с 
принятием в 2001 г. Меморандума об основных целях и направлениях регионального 
экономического сотрудничества и запуске процесса по созданию благоприятных условий 
в области торговли и инвестиций. В 2015 г. была принята Стратегия развития ШОС до 
2025 г., а в 2019 г. — План мероприятий по выполнению Программы многостороннего 
торгово-экономического сотрудничества государств-членов ШОС. 

В гуманитарной сфере за прошедшие годы также был достигнут ряд значимых 
соглашений. Так, 15 июня 2006 г. на шестом заседании Совета глав государств было 
подписано Межправительственное соглашение о сотрудничестве в области образова-
ния. В соответствии с ним в ШОС действуют следующие механизмы: Официальная 
встреча министров образования и Встреча рабочей группы экспертов в области образо-
вания, а также Неделя образования «Образование без границ» и Форум ректоров уни-
верситетов стран ШОС. 

Совещание министров образования проводится каждые два года с целью плани-
рования и реализации межгосударственного сотрудничества в сфере образования на 
среднесрочную перспективу. Совещание рабочей группы экспертов по образованию 
представляет собой диалоговый механизм взаимодействия представителей министерств 
образования стран-членов ШОС и проводится один раз в год. 

Сложности достижения консенсуса после расширения состава ШОС 
Как и множество других международных организаций, ШОС следует принци-

пу консенсуса при принятии решений. Подчеркивается, что принцип консенсуса закла-
дывает прочную основу для коллективной деятельности на основе всеобщего согласия. 
Ключевые решения организации принимаются Советом глав государств и Советом глав 
правительств. 

Резолюции различных органов организации принимаются посредством консуль-
таций без голосования. Если в процессе консультаций нет возражений ни от одного госу-
дарства-члена, резолюции считаются принятыми. Малые и крупные страны имеют рав-
ный статус при консенсусном принятии решений, так как фактически каждая страна в 
ШОС обладает правом вето9. 

Несмотря на равные права участников, их фактические роли в организации 
различаются. Так, до расширения состава участников, неформальный баланс сил в ор-
ганизации следовал принципу «2+4» (Китай и Россия + центральноазиатские респуб-
лики). В этом формате именно Пекин и Москва выступали в роли главных двигателей 
развития ШОС и формирования ее повестки дня. Именно на их долю приходится боль-
шая часть материальных расходов организации. Экономический и военный потенциал 
КНР и РФ также существенно выделялся на фоне остальных членов организации. На-
                                                                 
8. Лян Чжэньпэн. Китайский фактор развития ШОС в постэпидемический период // Проблемы 

Дальнего Востока. 2021. № 5. C. 37. 
9. 李孝天: “上海合作组织扩员后的地区定位与合作格局” [Ли Сяотянь. Региональное позициони-

рование и формат сотрудничества Шанхайской организации сотрудничества после ее расшире-
ния] // 国际展望.  2021年.  第13卷.  第3期.  第96–118页.  第156–157页. 
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личие в составе организации двух великих держав, не имеющих каких-либо серьезных 
претензий друг к другу, а также учитывающих интересы региональных государств, де-
лало механизм принятия решений и реализации инициатив в рамках ШОС понятным и 
в достаточной мере эффективным. 

Расширение ШОС содержит риски снижения эффективности принимаемых ре-
шений. На Астанинской конференции в июне 2017 г. было принято решение о принятии 
Индии и Пакистана в качестве новых членов, завершено первое расширение ШОС. В 
сентябре 2021 г. по итогам заседания Совета глав государств, состоявшемся в Душанбе, 
было объявлено о начале процесса вступления Ирана в члены организации — началось 
второе расширение ШОС. 

Расширение организации позволяет говорить об увеличении веса ШОС на меж-
дународной арене, ее выходе за географические рамки Центральной Азии, на уровень 
всей Евразии. С другой стороны, существует угроза «распыления» внимания организа-
ции на широкий спектр новых вопросов и проблем, например на очаги нестабильности в 
Южной Азии. Рост числа участников при сохранении принципа консенсуса также за-
трудняет процесс выработки решений, устраивающих всех, при этом имеющих конкрет-
ное субстантивное наполнение. 

Наличие индийско-пакистанских и китайско-индийских противоречий делает 
эту задачу весьма нетривиальной. Существует риск превращения ШОС в межрегиональ-
ную организацию с низкой эффективностью реализации принятых решений из-за разно-
направленных интересов ключевых игроков либо превращение ее в структуру, прини-
мающую абстрактные и неконкретные решения10. Таким образом, вопрос усиления ин-
ституциональной основы организации становится как никогда актуальным и значимым. 

Представляется очевидным, что структура распределения баланса сил и балан-
са интересов внутри ШОС претерпела существенные изменения. Теперь в организа-
цию входит сразу несколько крупных держав, имеющих свои геополитические и эконо-
мические интересы, зачастую не совпадающие с интересами других участников, что 
неизбежно сказывается на повышении сложности не только поиска консенсуса, но и 
формирования повестки дня. 

Безусловно, главным мотивом взаимодействия членов ШОС является сотрудни-
чество и выстраивание добрососедских отношений. Однако необходимо учитывать нали-
чие у каждого члена организации желания продвигать собственные национальные инте-
ресы. Так, в «классическом составе» ШОС выделялась пара РФ — КНР, которые в рам-
ках организации реализовали механизм согласования своих интересов, укрепления вза-
имного доверия и нивелирования возможных конкурентных настроений. Однако в ре-
зультате расширения организации в ее составе оказалось несколько крупных держав, 
имеющих взаимные претензии и противоречия. Им будет сложнее согласовывать свои 
позиции и не допускать ситуации, в которой конкурентные настроения между ними сни-
жали бы эффективность ШОС11. 

Противоречия в сфере безопасности между Дели и Исламабадом, а также Дели и 
Пекином (в частности, пограничный конфликт между Китаем и Индией 2020 г.) бросают 

                                                                 
10. Allison R. Regionalism, regional structures and security management in Central Asia // International 

Affairs. 2004. No. 80 (2). Pp. 463–483; Chung C. China and the institutionalization of the Shanghai 
Cooperation Organization // Problems of Post-Communism. 2006. No. 53 (5). Pp. 3–14; Bailes A., Du-
nay P. The Shanghai Cooperation Organization as a regional security institution. In The Shanghai Co-
operation Organization, Policy Paper 17. Stockholm International Peace Research Institute. 2007. 
Pp. 1–29. 

11. 李亮,曾向红: “上海合作组织扩员的风险前瞻” [Ли Лян, Цзэн Сянхун. Перспективы риска рас-
ширения Шанхайской организации сотрудничества] // 欧亚经济. 2017年. 第5期. 第22页. 
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развитию ШОС новые серьезные вызовы12. Кроме того, увеличение состава участников 
существенным образом поменяло баланс сил среди членов организации, т.к. и Индия, и 
Пакистан являются странами с достаточно крупными экономиками, а также двумя ядер-
ными державами. Конфигурация «2+4» осталась в прошлом. 

Нельзя не принимать во внимание и реакцию внешних игроков на расширение 
ШОС. Позиция США всегда характеризовалась большой настороженностью. Вашингтон 
полагает, что ШОС и продвигаемый ею регионализм в основном представляют собой со-
вместные усилия Китая и России по созданию «антизападного» лагеря и своеобразного 
«кондоминиума» в Центральной Азии13. 

В связи с усилением стратегической конкуренции между Китаем и Соединен-
ными Штатами и ростом политической напряженности между Россией и США активи-
зировались спекуляции по поводу того, что остальные члены организации станут ме-
нее заинтересованными в поддержании прежнего уровня политического сотрудничест-
ва в рамках ШОС, что серьезно ограничит развитие региональной интеграции на об-
ширном пространстве Евразии14. 

Наличие в составе сразу трех великих держав — Китая, России и Индии — 
уменьшает возможности образования коллективной идентичности членов организации. 
Представляется, что малые страны должны обратить внимание на усиление кооперации, 
разрешение спорных вопросов, реализацию общих интересов членов организации и со-
действие формированию коллективной идентичности. В отличие от АСЕАН и ЕС, в 
ШОС состоят представители разных цивилизаций, имеющие разные ценности. Установ-
ление эффективных институтов и норм необходимо для формирования коллективной 
идентичности. Следует также помнить о том, что Индия как партнер США по альянсу 
Quad будет подвергаться давлению со стороны Вашингтона, не заинтересованного в пол-
номасштабном сотрудничестве Дели с Москвой или Пекином. 

Расширение ШОС окажет влияние как на процесс формирования повестки дня 
организации, так и на процесс принятия решений. В новых условиях, ввиду усложнения 
баланса сил, начинает проявляться неудовлетворительное состояние процесса принятия 
решений, что отмечается некоторыми китайскими исследователями15. Усложнение про-
цесса поиска консенсуса и определения приоритетного направления сотрудничества мо-
жет снизить реальный интерес участников к формату ШОС, превратив организацию в 
своеобразный «клуб по интересам», который не принимает серьезных решений16. 

                                                                 
12. 姜毅, 文龙杰: “上海合作组织: 基于共识的地区主义建设” [Цзян И, Вэнь Лунцзе. Шанхайская 

организация сотрудничества: построение регионализма на основе консенсуса] // 
俄罗斯东欧中亚研究. 2021年. 第3期. 第13页. 

13. 姜毅, 文龙杰: “上海合作组织: 基于共识的地区主义建设” [Цзян И, Вэнь Лунцзе. Шанхайская 
организация сотрудничества: построение регионализма на основе консенсуса] // 
俄罗斯东欧中亚研究. 2021年. 第3期. 第15页. 

14. Винокуров Е.Ю. Либман А.М., Максимчук Н.В. Динамика интеграционных процессов в 
Центральной Азии // Евразийская экономическая интеграция. 2010. № 2 (7). С. 5–32; 
Либман А.М. "Интеграция снизу" в Центральной Азии // Евразийская экономическая 
интеграция. 2009. № 1. С. 6–26; Рахматуллина Г. Интеграционные процессы в Центральной 
Азии. Возможности формирования общего рынка // Центральная Азия и Кавказ. 2005. № 6 
(42). С. 133–140; Смагулова Д.К. Интеграционные процессы в Центральной Азии: проблемы и 
перспективы // Евразийская экономическая интеграция. 2012. № 4 (17). С. 115–120. 

15. 李博一,黄德凯: “上海合作组织的困难和前景” [Ли Бойи, Хуан Декай. Трудности и перспективы 
Шанхайской организации сотрудничества] // 战略决策研究. 2020年. 第11卷. 第3期. 第97页. 

16. 高焓迅: “中亚国家视阈下的上海合作组织扩员:收益认知与战略考量” [Гао Яньсюнь. Расшире-
ние Шанхайской организации сотрудничества с точки зрения стран Центральной Азии: воспри-
ятие выгод и стратегические соображения] // 俄罗斯东欧中亚研究. 2018年. 第5期. 第126–127页. 



Liang Zhenpeng, A. Kozinets. Institutional transformation of the SCO 35 

После расширения уже нельзя говорить о сбалансированном неформальном 
«дуумвирате» Москвы и Пекина. Сегодня на ранних стадиях формирования находится 
как минимум «треугольная» структура баланса сил и интересов. Поиск этого баланса 
будет зависеть от возможности сочетания национальных интересов великих держав и 
достижения (пусть и неформального) соглашения об ожидаемых результатах сотрудни-
чества в рамках ШОС17. 

Многие решения организации носят рекомендательный характер, а степень ин-
ституционализации сотрудничества невысока. Консенсусный механизм принятия реше-
ний замедляет процесс их выработки, что в итоге сказывается на общей эффективности 
данного регионального института. Например, в 2020 г. ШОС относительно медленно 
реагировала на вызовы, вызванные пандемией коронавируса, реальный уровень солидар-
ности в условиях кризиса вызывал вопросы. 

Подобных сложностей может стать еще больше. Фактически Совет глав госу-
дарств, Совет глав правительств и другие органы ШОС могут столкнуться с перераспре-
делением интересов и неофициальных ролей между членами организации. 

Для продолжения институционализации ШОС важно сохранить так называемый 
«шанхайский дух», который характеризуется взаимным доверием. Однако вступление 
Индии и Пакистана меняет географический, демографический, стратегический и поли-
тический баланс, что может ослабить «шанхайский дух» из-за существующих спорных 
вопросов между этими странами. Нельзя отрицать, что расширение числа участников яв-
ляется неизбежным условием развития и роста влияния ШОС в мире. Однако если в ре-
зультате расширения будут ослаблены базовые нормы и институциональные механизмы, 
то усиление роли ШОС не произойдет, наоборот возникнет риск потери ее значения для 
политических и экономических процессов в Евразии. Приверженность единым ценно-
стям является важным фактором сплоченности и в конечном итоге — эффективности ор-
ганизации как международного института. 

Во вступлении Индии и Пакистана в ШОС была заинтересована Россия, в том 
числе для повышения статуса и веса организации на глобальной арене18. С другой сторо-
ны, сами Индия и Пакистан стремились присоединиться к организации, руководствуясь 
собственными геополитическими соображениями, а не ввиду приверженности «шанхай-
скому духу». Вступление Индии и Пакистана в ШОС не снизило градус их противоречий 
из-за принадлежности Кашмира. Пограничный спор между Дели и Пекином также не 
был смягчен (а даже усилился), как можно было бы предположить в случае наличия об-
щих ценностей и взглядов этих держав. 

Рост противоречий между некоторыми членами организации, несомненно, яв-
ляется серьезным препятствием для сохранения реального единства в ШОС. Напря-
женность в отношениях между Дели и Исламабадом проецируется на различие их 
взглядов по вопросам международной и региональной безопасности. Индия нередко 
обвиняет Пакистан в поддержке трансграничных террористических формирований, а 
Пакистан также выражает свое недовольство позицией Индии. Членство в одной орга-
низации гипотетически могло бы снизить уровень подобных противоречий между го-
сударствами, однако в рамках ШОС не создан механизм разрешения подобных споров 
и взаимных претензий. 
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Баланс сил в ШОС значительно изменился, а переплетение геополитических ин-
тересов теперь далеко не так управляемо, как было в рамках китайско-российского «ду-
умвирата» на ранних этапах существования организации. Будучи крупными державами, 
обладающими ядерным оружием, Индия и Пакистан, естественно, не будут выступать 
скромными «ведомыми». 

Диверсифицированная структура интересов и предпочтений государств-членов 
снижает эффективность реализации принимаемых решений, которые и ранее не всегда 
полностью претворялись в жизнь. Так, в сфере экономики были подписаны масштаб-
ные соглашения, но лишь немногие многосторонние проекты были реализованы, боль-
шая часть экономического сотрудничества членов организации проходила в двусторон-
нем формате. 

После расширения старым и новым членам, а также всей организации в целом 
придется пройти период адаптации и интеграции интересов в рамках обновленного со-
става участников. Только после этого можно будет рассуждать о новом периоде развития, 
формирования новой повестки дня, выработке коллективных решений и их имплемента-
ции. Продолжительность этого периода и успешность такой адаптации зависит от мно-
гих факторов. Новые члены международных региональных организаций, как правило, 
пытаются интериоризировать собственные ценности и предпочтения в организационные 
нормы, что размывает первоначальные ценности и принципы организации, вынуждает 
проводить корректировки и соответствующие реформы, формулировать новые задачи. 

Принятие новых членов организации, имеющих ряд взаимных претензий, пони-
жает статус уже существовавших в рамках ШОС договоренностей и норм. Например, не-
прекращающиеся пограничные противостояния, в том числе локальные вооруженные 
столкновения между Китаем и Индией, Индией и Пакистаном, ослабляют авторитет До-
говора о добрососедстве и дружбе государств ШОС, заключенного в 2007 г., а также дру-
гих основополагающих документов организации. 

Кроме того, поскольку принятые органами ШОС решения выполняются государ-
ствами-членами в соответствии с их собственными правовыми процедурами, а выполне-
ние резолюций ШОС неизбежно связано с соотношением между международным пра-
вом и внутригосударственным правом, реализация принятых решений становится более 
медлительной. 

Перспективы и предложения по реформированию механизмов ШОС 
В целом основными вызовами, с которыми сталкивается Шанхайская органи-

зация сотрудничества после расширения, являются возросшая внутренняя неоднород-
ность и ослабление чувства общности. В настоящее время ШОС по-прежнему придер-
живается метода принятия решений путем консенсуса. Однако с течением времени 
этот метод все труднее адаптируется к реальным задачам и лишь ограничивает эффек-
тивность организации. 

Представляется необходимым совершенствовать существующие регламенты и 
механизмы. Государства — члены ШОС весьма различны по политическим системам, 
экономическим моделям, культурным традициям, ими не было сформировано единое по-
нимание позиционирования ШОС. Существуют серьезные проблемы в конкретных дей-
ствиях государств по участию в принятии решений и их реализации. Необходимо кон-
кретизировать ответственность и обязательства государств-членов в рамках ШОС, а так-
же повысить общую эффективность организации. 

Традиционные преимущества консенсусного метода принятия решений заключа-
ется в том, что он позволяет избежать диктата одной или нескольких крупных держав, 
способствует сохранению высокого уровня заинтересованности средних и малых стран в 
деятельности международной организации. Традиционный подход ШОС, опирающийся 
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на неформальные, гибкие процедуры и обязательства, проистекает из общей цели пре-
одоления взаимной подозрительности и недоверия к многосторонним институтам, что 
было характерно для некоторых центральноазиатских государств, особенно в первые го-
ды после обретения независимости. На ранних этапах деятельности ШОС эта модель 
была эффективна, поскольку государства ЦА традиционно уделяли большое внимание 
обеспечению собственного суверенитета и политической стабильности19. Однако после 
расширения недостатки этого формата становятся все более заметными, как и необходи-
мость институциональной эволюции механизмов деятельности ШОС. 

Так, рядом китайских исследователей высказывается мысль, что для обеспече-
ния эффективности ШОС и для оперативности принятия решений в кризисных ситуаци-
ях организации следует предусмотреть возможность принятия решений путем голосова-
ния простым или квалифицированным большинством20, продолжая сохранять учет мне-
ния большинства членов организации21. Консенсусный принцип принятия решений мо-
жет быть сохранен для вопросов долгосрочного стратегического планирования, а для 
своевременного реагирования на злободневные вопросы и вызовы — использоваться 
принцип принятия решений большинством голосов. Это важно для сохранения эффек-
тивности организации без ее превращения в «дискуссионный клуб». 

Кроме того, необходимо усилить координацию действий ШОС с региональными 
организациями в Евразии, такими как ОДКБ и ЕАЭС, для обеспечения стабильности в 
макрорегионе с учетом новых геополитических вызовов и угроз. 

Определенные шаги в этом направлении уже были сделаны. В 2018 г. РАТС 
ШОС, Секретариат ОДКБ и Антитеррористический центр (АЦ) СНГ приняли меморан-
дум о взаимопонимании в сфере противодействия терроризму и экстремизму для сотруд-
ничества в нетрадиционных сферах безопасности22. Меморандум предполагает функцио-
нирование постоянно действующей трехсторонней экспертной группы. В феврале 2022 г. 
в штаб-квартире ОДКБ в Москве состоялось подписание совместной позиции РАТС 
ШОС, АЦ СНГ и Секретариата ОДКБ по противодействию терроризму. Представляется, 
что координация данных организаций должна усиливаться, а кооперация углубляться и 
выходить на качественно новый уровень. 

ШОС необходимо активно формировать и культивировать осведомленность ме-
ждународной общественности о ШОС, продвигать «шанхайский дух», развивать коллек-
тивную идентичность, укреплять основные нормы организации, установить общие орга-
низационные цели и принципы, повысить работоспособность организации. 

Для повышения операционной эффективности организации следует предоста-
вить больше полномочий Генеральному секретарю: он должен стать исполнительным 
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главой ШОС, а не только исполнительным главой Секретариата организации23. Секре-
тариату следует активнее брать на себя координацию и анализ информационных пото-
ков среди членов организации по вопросам, входящим в повестку дня ШОС, осуществ-
лять правовую и техническую поддержку24. Для повышения административного веса 
Секретариату следует предоставить возможность прямого и тесного контакта с Сове-
том глав государств и Советом глав правительств ШОС. Такой шаг поможет сократить 
бюрократические издержки. Совету национальных координаторов необходимо обеспе-
чить улучшение информационного обмена и медиации в случае разногласий и споров 
членов организации, а также усилить сотрудничество с Секретариатом и Совещаниями 
руководителей министерств. 

Подобные изменения способны повысить эффективность ШОС и обеспечить ее 
стабильное развитие и роль одного из важнейших многосторонних институтов в долго-
срочной перспективе. 
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Abstract: 

This article was written for the 21st anniversary of the establishment of the Shanghai Cooperation 
Organization (SCO). The SCO is undergoing the period of transformation and development. On 
the one hand, the expansion of membership can increase the scale and authority of the organiza-
tion on the global arena. On the other hand, it can bring challenges for the consensus building in-
side the organization. The Organization has successfully completed the first round of participants 
expansion, which have altered both global and regional political and economic landscapes. Au-
thors mention that as a result of the enlargement of the Member States number, the organization 
faces some functional difficulties, including those in the process of elaboration and implementa-
tion of important decisions. To improve the efficiency of the organization's secretariat, it is neces-
sary to increase its administrative status and expand its powers. It may be the time to rethink the 
decision-making format, which would reflect the changed balance of power within the organiza-
tion after the expansion of participants. The significantly increased complexity of relationship 
among Member States makes it more difficult to follow the original principle of consensus all the 
time. The SCO needs an effective decision-making mechanism to avoid turning into a "club-
house". In this regard, it can be relevant to switch to the decision-making by majority when it is 
needed to resolve urgent and questions, while maintaining the use of consensus decision-making 
for long-term issues. An important task for the sustainable development of the organization is to 
develop a unified concept of cultural values of the SCO, corresponding to the "Shanghai spirit". 
The authors underline the need to strengthen the coordination of the SCO's interaction with re-
gional organizations in Eurasia, such as the CSTO and the EAEU, to ensure stability and prosper-
ity in the macroregion. 
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Shanghai Cooperation Organization (SCO), SCO expansion, SCO reform, challenges for the 
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