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С начала 2000-х гг. китайское руководство придает особое значение активизации 
предпринимательской деятельности граждан и увеличению потока частных ин-
вестиций в экономику с акцентом на развитие малых и мелких предприятий. 
Рассмотрены основные направления этой политики и конкретные меры под-
держки и поощрения таких предприятий в новых условиях. 
Ключевые слова: Китай, малый и средний бизнес, микропредприятия, XVIII 
съезд КПК. 

На фоне неблагоприятной ситуации в мировой экономике при наличии внутрен-
них трудностей и проблем (замедление экономического роста, обострение ситуации с 
трудоустройством и усиливающая дифференциация общества) в Китае особое значение 
придается поддержке малого и среднего бизнеса с акцентом на развитие мелких и мик-
ропредприятий, каковые, по мнению китайского руководства, призваны сыграть ключе-
вую роль в поддержании высоких темпов роста и выполнении стратегических задач эко-
номического и социального развития, поставленных в 12-м пятилетнем плане. 

За последнее десятилетие частная и индивидуальная формы хозяйствования ста-
ли наиболее динамичной составляющей китайской экономики. В этот период, особенно 
после 2005 г., резко повысился экономический потенциал таких структур как по количе-
ственным, так и качественным параметрам при расширении рамок и географии их про-
изводственных интересов. Частный национальный капитал активно включился в ускоре-
ние модернизации страны и создание государства инновационного типа в процессе лик-
видации диспропорций развития региональной экономики, оживления внутреннего рын-
ка и расширения экспорта, трудоустройства населения и решения неотложных социаль-
ных проблем. Он сыграл важную роль в преодолении последствий мирового финансово-
го кризиса (2008–2010 гг.). 

Согласно официальным данным, численность частных предприятий в 2011 г. 
увеличилась по сравнению с 2002 г. в 4 раза, составив 9,7 млн, количество индивидуаль-
ных торгово-промышленных предприятий возросло в 1,6 раза, превысив 37,5 млн (см. 
табл. 1, 2). Величина уставного капитала достигла 25,0 трлн юаней в частном секторе и 
1,6 трлн юаней в индивидуальном, что в совокупности составило 38,6% от общего объе-
ма уставного капитала в стране (68,96 трлн юаней)1. Рост по сравнению с 2002 г. — в 7 и 
4 раза соответственно при среднегодовом приросте частных предприятий 15,5%, инди-
видуальных — 4,4%. 

На конец сентября 2012 г. в стране насчитывалось 39,85 млн индивидуальных 
промышленно-торговых хозяйств при суммарном капитале свыше 1,78 трлн юаней и числе 
занятых — 84,55 млн чел. Количество частных предприятий достигло 10,6 млн при числе 

                                                           
Чуванкова Валентина Васильевна, кандидат экономических наук, ведущий научный сотрудник 
ИДВ РАН. Тел.: 8 (499) 124-03-10. E-mail:chuvancova@ifes-ras.ru. 



80 В. Чуванкова 

занятых — 110 млн чел. при уставном капитале 28,5 трлн юаней2. К малому и среднему 
бизнесу в Китае относятся 99,7% от общего количества предприятий, причем подавляю-
щая их часть (99%) — это мелкие и микропредприятий с числом занятых менее 100 чел.3 

 
Таблица 1 

Динамика развития индивидуального сектора (2002–2011 гг.) 
Число занятых 

(млн чел.) Годы 
всего в городах и 

поселках 
в сельской 
местности 

Доля в эко-
номич. ак-
тивном на-
сел. (%) 

Число пред-
приятий 
(млн ед.) 

Основн. 
фонды 

(трлн юа-
ней) 

2002 47,43 22,69 24,74 6,4 23,77 0,38 
2003 46,36 23,77 22,59 6,3 23,53 0,42 
2004 45,87 25,21 20,66 6,1 23,51 0,51 
2005 49,01 27,28 21,23 6,5 24,64 0,58 
2006 51,59 30,12 21,47 6,8 25,96 0,65 
2007 54,97 33,10 21,87 7,1 27,42 0,74 
2008 57,76 36,09 21,67 7,4 29,17 0,90 
2009 65,85 42,45 23,41 8,4 31,97 1,07 
2010 70,07 44,67 25,40 9,2 34,53 1,34 
2011 79,45 52,27 27,18 10,4 37,56 1,62 
Источники: Составлено и рассчитано по данным: Чжунго тунцзи няньцзянь—2011. Пе-
кин, 2011. С. 110–111, 121; 2012. С. 126–127, 136; Чжунго миньин цзинцзи фачжань бао-
гао № 5 (2007–2008) (Миньин цзинцзи ланьпишу). (Доклад о развитии народной экономи-
ки в Китае № 5 (2007–2008) (Синяя книга народной экономики). Пекин, 2008. С. 075; 
Жэньминь жибао хайвайбань. 2009. 12.05. С. 5; http://russian.people.com.cn/31518/ 
7266481.html; http://russian.people.com.cn/31518/7610938.html. 

Таблица 2 

Динамика развития частного сектора (2002–2011 гг.) 
Число занятых 

(млн чел.) Годы 
всего в городах 

и поселках
в сельской 
местности 

Доля в 
экономич. 
активном 
насел. (%)

Число 
предпри-
ятий (млн 

ед.) 

Основн. 
фонды 

(трлн юа-
ней) 

2002 34,10 19,99 14,11 4,6 2,44 3,47 
2003 42,99 25,45 17,54 5,8 3,01 3,53 
2004 50,18 29,94 20,24 6,7 3,65 4,79 
2005 58,24 34,58 23,66 7,7 4,30 6,13 
2006 65,86 39,54 26,32 8,6 4,98 7,60 
2007 72,53 45,81 26,72 9,4 5,51 9,39 
2008 79,04 51,24 27,80 10,2 6,57 11,74 
2009 86,07 55,44 30,63 11,0 7,40 … 
2010 94,18 60,71 33,47 12,4 8,45 19,00 
2011 103,54 69,12 34,42 13,5 9,68 25,00 
Источники: Составлено и рассчитано по данным: Чжунго тунцзи няньцзянь—2011. Пе-
кин, 2011. С. 110–111, 120; 2012. С. 126–127, 135; Чжунго миньин цзинцзи фачжань бао-
гао № 5 (2007–2008) (Миньин цзинцзи ланьпишу). (Доклад о развитии народной экономи-
ки в Китае № 5 (2007–2008). (Синяя книга народной экономики). Пекин, 2008. С. 076; 
Жэньминь жибао хайвайбань. 2009. 12.05. С. 5; http://russian.people.com.cn/31518/ 
7266484.html; http://russian.people.com.cn/31518/7704357.html. 
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Они создают около 60% ВВП и вносят свыше 50% налоговых сумм в государст-
венный бюджет4, обеспечивают треть общего экспорта страны5. Они лидируют среди 
предприятий всех форм собственности по объему добавленной стоимости продукции 
сверхлимитных промышленных предприятий и реализованной прибыли, включая кри-
зисные годы. Ежегодный прирост этих показателей в течение 2004–2011 гг. был в преде-
лах 20–25% по объему добавленной стоимости и 40–50% — по реализованной прибыли6. 
В первом полугодии 2012 г. прирост добавленной стоимости частных промышленных 
предприятий составил 18,2%, прирост прибыли — 16,5%. Тогда как прибыль у государ-
ственных и контролируемых государством предприятий, а также предприятий, основан-
ных на иностранном капитале и капитале из Гонконга, Макао и Тайваня, снизилась на 
10,9 и 13,4% соответственно7. 

В последнее десятилетие непрерывно рос удельный вес частных инвестиций в 
общем объеме капиталовложений. В основных фондах в городах и поселках они достиг-
ли 14,2 трлн юаней, или почти в 22 раза больше, чем в 2002 г.8 Велик удельный вес инве-
стиций негосударственного сектора в области научных исследований и разработок. В 
2006–2009 гг. на его долю приходилось 45,1% расходов страны в данную сферу 
(32,18 млрд юаней). Среди предприятий, действующих в зонах освоения новых и высо-
ких технологий, 96,3% (53,6 тыс.) — это предприятия негосударственного сектора9. С 
2010 г. заметно увеличились негосударственные инвестиции в добычу нефти и природ-
ного газа, в сферу образования и здравоохранения. 

Мелкие и средние инвесторы занимались также портфельными капиталовложе-
ниями. Средняя сумма активов инвесторов в 2011 г. составляла примерно 413 тыс. юа-
ней10. Портфель инвестиций частных инвесторов включает в себя, кроме акций, финан-
совые продукты банков, фондовые капиталы, драгоценные металлы, инвестиционную 
собственность и государственные облигации. Негосударственные инвестиции стали, 
следовательно, важным «стабилизатором» для поддержания роста капиталовложений. 

В частном секторе за этот период создано более 100 млн дополнительных рабо-
чих мест, в том числе в ряде новых отраслей, открытых для частного национального ка-
питала, тогда как численность занятых в госсекторе сократилась с 71,6 млн чел. в 2002 г. 
до 67,04 млн в 2011 г.11 Доля занятых в индивидуальном и частном секторах в экономи-
чески активном населении более чем удвоилась — с 11 до 24%. Более 80% от общего 
числа рабочих мест и свыше 90% новых рабочих мест в городах и поселках созданы в 
этих двух секторах. 

В настоящее время мелкие и средние предприятия помимо традиционных отрас-
лей активно заявляют о себе в таких сферах экономики, как информационные, биологи-
ческие, современная логистика. В результате их инновационной деятельности внедряет-
ся большое количество новых технологий, новых продуктов и услуг, новых коммерче-
ских моделей. Сектор малого и среднего бизнеса давал 65% патентов, 75% технических 
новшеств и более 80% инновационной продукции Китая12. 

В китайских СМИ подчеркивается, что мелкие и средние предприятия в данный 
момент находятся на важном этапе развития и стратегических возможностей. Перед ни-
ми открыто огромное пространство с учетом непрерывно увеличивающейся поддержки 
со стороны правительства, широкого внутреннего рынка, а также достаточно сильной 
международной конкурентоспособности китайских товаров13. 

Курс на поддержку малых и средних предприятий с акцентом на развитие мелких 
и микропредприятий был взят на 3-й сессии ВСНП 11-го созыва (март 2010 г.) в качестве 
важнейшей составляющей антикризисных мер, направленных на расширение каналов тру-
доустройства и увеличение потока дополнительных частных инвестиций в экономику 
страны. Поставлена задача пересмотра действующих нормативных критериев классифика-
ции, установленной в 2003 г. Временным положением о стандартных требованиях к сред-
ним и малым предприятиям14. В июне 2011 г. Министерство промышленности и информа-
ционных технологий, Национальное бюро статистики, Госкомитет по развитию и рефор-
мам, Министерство финансов совместно разработали и огласили новые «Стандартные 
требования к малым и средним предприятиям в различных отраслях экономики»15. 
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В отличие от прежних, в них выделены уже три категории субъектов малого и 
среднего предпринимательства — средние предприятия, малые предприятия и микро-
предприятия, принадлежность к которым определялась в зависимости от численности 
работников, величины доходов от хозяйственной деятельности, размеров основных фон-
дов, устанавливаемых в зависимости от сферы деятельности. Список охватываемых от-
раслей экономики расширен с 7 до 16 позиций. Среди них: сельское и лесное хозяйство, 
животноводство и рыболовство; промышленность (включая добычу полезных ископае-
мых, производство электроэнергии, тепло-, газо- и водоснабжение); строительство; оп-
товая и розничная торговля; транспорт (без железнодорожного); складирование; почто-
вые услуги; коммунальное хозяйство; сфера общественного питания и гостиничный сер-
вис; информационные услуги (включая телекоммуникации, интернет и сопутствующие 
услуги); программное обеспечение и технологические услуги; эксплуатация недвижимо-
го имущества; управление недвижимостью; сдача в аренду, коммерческие и научно-
технические услуги; охрана окружающей среды и водосбережение; общественное управ-
ление, ремонтные работы, социальная сфера (культура, спорт, развлечения) и т.д. 

В соответствии с новыми критериями, к средним относятся предприятия, ис-
пользующие в среднем примерно 1 тыс. работников и имеющие средние доходы от хо-
зяйственной деятельности ниже 400 млрд юаней. Наибольшее количество занятых до-
пускается в таких областях, как информационные услуги — от 100 до 2000 чел., про-
мышленность, транспорт, управление недвижимостью — от 300 до 1000 чел. Наимень-
шее количество занятых на средних предприятиях предусматривается в оптовой (от 20 
до 200 чел.) и розничной (от 50 до 300 чел.) торговле. 

Наивысший объем доходов от хозяйственной деятельности для этой категории оп-
ределяется: эксплуатация недвижимого имущества (от 10 млн до 2 млрд юаней), информа-
ционные услуги (от 10 млн до 1 млрд юаней), строительство (от 60 до 800 млн юаней), 
промышленность (от 20 до 400 млн юаней) и оптовая торговля (от 50 до 400 млн юаней); 
наименьший — у предприятий в сфере управления недвижимостью (от 10 до 50 млн юа-
ней), программного обеспечения и технологических услуг (от 10 до 100 млн юаней)16. 

Таким образом, по сравнению с циркуляром 2003 г. при определении категории 
среднего предприятия снижен верхний предел занятых. При этом в среднем снижены 
нижние пределы и увеличены верхние границы доходов от хозяйственной деятельности 
и стоимости основных фондов в тех отраслях, где они учитывались, — как для средних, 
так и мелких предприятий (см. табл. 4). 

Как малые субъекты предпринимательства квалифицируются предприятия, на-
нимающие в среднем менее 100 работников, при доходах от хозяйственной деятельности 
в среднем менее 20 млн юаней. При этом в сфере управления недвижимостью допуска-
ется от 100 до 300 чел., в промышленности, на транспорте и почтовых услугах — от 20 
до 300 чел.; наименьший лимит установлен для предприятий оптовой (5–20 человек) и 
розничной торговли (10–50 чел.). Что касается доходов, то наиболее высоким он допус-
кается в строительной отрасли — от 3 до 60 млн юаней, в оптовой торговле — от 10 до 
50 млн юаней и на транспорте — от 2 до 30 млн юаней; наименьшим — в розничной 
торговле (от 1 до 5 млн юаней). 

Для микропредприятий численность занятых установлена в среднем менее 20 
чел., а доходы — в среднем менее 1 млн юаней. Лидером среди микропредприятий стала 
сфера управления недвижимостью. На таковых верхний предел лимитирован числом в 
100 чел., а величина доходов — в 5 млн юаней. В оптовой торговле, наоборот, макси-
мальный объем доходов от хозяйственной деятельности установлен в 10 млн юаней, а 
наименьшее количество — менее 5 чел. В промышленности, складском хозяйстве, в пре-
доставлении почтовых услуг численность работников предусмотрена ниже 20 чел., а до-
ходы от хозяйственной деятельности — 1 млн юаней и ниже. 

Для предприятий всех трех категорий в сфере сельского и лесного хозяйства ли-
митирована лишь величина дохода от хозяйственной деятельности: для средних — менее 
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200 млн юаней, для малых — менее 5 млн юаней, для микропредприятий — ниже 
500 тыс. юаней. 

Величина основных фондов учитывается в трех отраслях. В строительстве к 
средним относятся предприятия с уставным капиталом 800 млн юаней и ниже, к ма-
лым — менее 50 млн юаней, к микропредприятиям — менее 3 млн юаней. В сфере экс-
плуатации недвижимого имущества — менее 100 млн юаней, менее 50 и менее 20 млн 
юаней соответственно. В сфере аренды и коммерческих услуг ограничен уровень основ-
ных фондов: 1,2 млрд юаней для средних предприятий, менее 80 млн юаней для малых и 
менее 1 млн юаней для микропредприятий. 

Для прочих отраслей предусмотрен только предел численности занятых: для сред-
них предприятий — 300 чел., для малых — 100 чел., для микропредприятий — 10 чел. 

Разработка новых стандартов принадлежности субъектов предпринимательства к 
категории средних, малых предприятий и выделение микропредприятий существенно об-
легчают оценку уровня предприятия при его регистрации и установлении налоговых обя-
зательств, выходе на фондовые и кредитные рынки с целью поиска необходимых средств, а 
также для дифференцированного подхода в получении устанавливаемых государством на-
логовых льгот, субсидий и прочих преференций для этой группы предприятий. 

С учетом изменений в экономической и социальной жизни КНР в последние 10 
лет деятельность Госсовета КНР и других компетентных органов по разработке законо-
дательных актов и постановлений, регламентирующих деятельность частнопредприни-
мательских структур, заметно активизировалась. Был разработан и внедрен ряд устано-
вок по стимулированию их развития и инвестиционной активности населения. Наиболее 
интенсивно этот процесс осуществлялся с 2005 г., после завершения пятилетнего пере-
ходного периода вхождения Китая в ВТО и неизбежного обострения конкуренции между 
национальными и иностранными предприятиями. 

Новые законы, постановления и нормативные акты, а также поправки к уже дей-
ствующим документам более полно учитывали экономические интересы мелких и сред-
них предпринимателей, открывали дополнительные перспективы в развитии их деятель-
ности как внутри страны, так и за рубежом, создавая условия для равноправной конку-
ренции рыночных субъектов различных форм собственности, обеспечивали свободу 
предпринимательства с необходимой степенью государственного регулирования. 

Среди них следует выделить: Закон КНР о содействии малым и средним пред-
приятиям (2002 г.)17 и в дополнение к нему Некоторые соображения Госсовета КНР по 
вопросам дальнейшего развития малых и средних предприятий (2009 г.); Некоторые по-
ложения Госсовета КНР о мерах поощрения, поддержки и направления развития инди-
видуального, частного и других видов необщественного сектора экономики (2005 г.), или 
сокращенно «36 установок»; Некоторые соображения Госсовета КНР по вопросам поощ-
рения здорового развития и ориентирования частных национальных инвестиций (2010 г.) 
или сокращенно «новые 36 установок; Уведомление канцелярии Госсовета КНР о разде-
лении функций по стимулированию и здоровому развитию частных национальных инве-
стиций (2010 г.); Закон КНР о банкротстве предприятий (2006 г.); Закон КНР о товарище-
ствах (2006 г.); Положение об управлении специальными средствами для развития малых 
и средних предприятий (2006 г.); Закон КНР о подоходном налоге с предприятий 
(2007 г.); новая редакция Закона КНР о личном подоходном налоге (2005 г.) и поправки к 
нему в 2008 и 2011 гг.18; Закон КНР о вещном праве (2007 г.)19; Направляющие предло-
жения об участии негосударственного сектора в строительстве оборонной науки, техни-
ки и промышленности (2007 г.); Положения об индивидуальных хозяйствах в промыш-
ленности и торговле (2011 г.)20. 

Документы нацеливались на обеспечение активного вхождения частного капи-
тала в реализацию государственных инновационных программ, перестройку индустри-
альной структуры и ускорение формирования инновационных отраслей экономики; от-
крывали свободный доступ в монопольные отрасли и сферы производства, которые были 
для него закрыты, устанавливали правила льготного налогообложения и кредитования. 
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Методы поддержки и стимулирования развития средних, малых и микропред-
приятий в новых условиях, а также трудности и проблемы, с которым они сталкиваются, 
обсуждались на сессиях ВСНП, на ряде правительственных совещаний, представитель-
ных форумов и симпозиумов, проходивших в 2011–2012 гг. 

На них обсуждались меры совершенствования установок на стимулирование 
развития малых и микропредприятий. Сюда входили: отлаживание политики льгот для 
облегчения их налогового бремени, включая повышение необлагаемого минимума в от-
ношении налога на добавленную стоимость и налога с оборота; развертывание экспери-
мента с заменой налога с оборота налогом на добавленную стоимость; упорядочение и 
отмена части административных сборов, касающихся таких предприятий; стимулирова-
ние структуры кредитов малым и микропредприятиям, которые отвечают требованиям 
производственной политики и имеют рыночный спрос; оздоровление механизмов их 
кредитной поддержки, кредитных гарантий, погашения процентов по банковским креди-
там и компенсации кредитных рисков; развитие инвестиций в акционерный капитал, 
венчурное инвестирование и т.д. 

Соответствующим министерствам, компетентным органам и правительствам на 
местах вменялось в обязанность: осуществлять контроль за практической реализацией 
политических установок и мер ЦК КПК и Госсовета КНР, направленных на благоприят-
ствование мелкому и среднему бизнесу, оказывая приоритетную поддержку малым и 
микропредприятиям; совершенствовать систему государственного обслуживания, пре-
доставлять им недорогие, но качественные услуги; помогать в усилении потенциала са-
мостоятельной инновации и выхода на внутренний и зарубежные рынки. Особая роль в 
этом процессе отводилась местным правительствам. 

При этом, однако, реализация всех этих мер поддержки на практике не всегда 
совпадает с намерениями. 

С начала 2008 г. в условиях слабого внешнего спроса те средние и малые пред-
приятия, что специализировались на экспортной переработке, потерпели большие убыт-
ки, оказавшись перед угрозой банкротства. В 2011 г. этот кризис углубился. Из-за ре-
вальвации юаня и резкого подорожания сырья, трудностей финансирования, дефицита 
капитала и квалифицированной рабочей силы, сокращения экспортного спроса многие 
средние и мелкие предприятия столкнулись с ростом себестоимости производства и опе-
рационных расходов. Статистика показала, что в I полугодии 2011 г. их прибыль остава-
лась в пределах 3%, или ниже процентной ставки на годовой депозитный вклад в бан-
ке21. До сих пор не смягчено налоговое бремя. Некоторые малые предприятия вынужде-
ны выплачивать 40–50% своей прибыли в качестве налогов22. 

Финансовые трудности остаются проблемой для многих частных предприятий, 
особенно мелких. Банковские кредиты получают в основном большие и средние пред-
приятия, а более мелкие недополучают финансирования. Более того, мелкие предпри-
ятия обычно не могут воспользоваться льготным режимом процентных ставок и, следо-
вательно, вынуждены платить гораздо более высокие плавающие ставки, от чего произ-
водственные издержки растут. 

В Докладе о годовом развитии средних, малых и микропредприятий Китая в 
2012 г. на 9-м Китайском форуме по развитию малого и микро- предпринимательства в г. 
Юйлинь (Гуанси-Чжуанский автономный район) также отмечалось, что в настоящее 
время хозяйственная деятельность указанных предприятий не свободна от трудностей, 
обусловленных, в частности, уменьшением рыночного спроса, недостаточным количест-
вом заказов, повышением себестоимости производства, нехваткой квалифицированных 
рабочих рук. Да и проблемы институционального характера, мешающие доступу негосу-
дарственного сектора экономики в монопольные отрасли, препятствия со стороны мест-
ных административных органов23, вопреки вышеописанным мерам со стороны государ-
ства, еще до конца не преодолены. 

Особую обеспокоенность китайского руководства вызывали трудности практи-
ческой реализации установок документа Некоторые соображения Госсовета КНР по во-
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просу поощрения, здорового развития и ориентирования частных национальных инве-
стиций (или «новые 36 установок»), оглашенного еще в 2010 г., и направленного на уст-
ранение политических и экономических барьеров для вхождения частного национально-
го капитала в монопольные отрасли экономики (что за два года так и не удалось претво-
рить в жизнь). 

Начиная с марта 2012 г. (после 5-й сессии ВСНП 11-го созыва), особое внимание 
в Китае уделяется разработке конкретных мер по обеспечению «здорового развития ча-
стной инвестиционной деятельности». Этому вопросу был посвящен ряд заседаний Гос-
совета КНР и специализированных совещаний других компетентных органов, указывав-
ших на необходимость: 

– расширить сферы, куда частные инвесторы могли бы вкладывать свои капита-
лы, поддерживать частные предприятия в повышении способности к самостоятельной 
инновационной деятельности, поощрять их участие в реформировании госпредприятий, 
усовершенствовать систему обслуживания частных инвесторов; 

– скорейшим образом запустить пакет ключевых проектов с участием частных 
инвестиций в таких областях, как железные дороги, муниципальное хозяйство, энергети-
ка, телекоммуникации, финансы, здравоохранение образование; 

– следить за ходом реализации этих проектов, усиливать регулирование частного 
капитала и частных предприятий, обеспечить целевой надзор Госсовета в этом секторе24. 

В мае 2012 г. Министерство железных дорог КНР огласило «Соображения о 
привлечении частных инвестиций в железнодорожный сектор», отметив необходимость 
углубить реформу механизма финансирования и инвестирования в этой сфере, создать 
инвестиционный фонд отрасли, предоставить частным инвесторам платформу для инве-
стирования, расширить их участие в железнодорожном строительстве. Для частного ка-
питала открывались объекты железнодорожных магистралей, пассажирских путей, меж-
дународных линий, железнодорожных паромов, энергосберегающего и природоохранно-
го оборудования, системы безопасности для железных дорог25 и т.д. 

В апреле 2012 г. Министерство транспорта КНР заявило, что Китай поощряет 
частных инвесторов вкладывать средства в транспортную инфраструктуру, в обслужива-
ние и новые сектора транспортного сообщения26. В июне того же года это министерство 
приняло документ о мерах поощрения и содействия притоку негосударственных инве-
стиций в сферы автомобильного и водного транспорта. В документе подчеркивалась не-
обходимость создания благоприятного климата для частных инвесторов путем повыше-
ния эффективности административных процедур, совершенствования системы инфор-
мирования, посреднических услуг. От инвесторов же требовалось строго блюсти госу-
дарственную политику в сфере производства и норм, касающихся охраны окружающей 
среды, землепользования, энергосбережения, качества продукции27. 

В июне 2012 г. сходный документ издало Государственное управление по энер-
гетике. В нем указывалось, что в КНР будет поддерживаться участие частных инвести-
ций в разведке и освоении энергетических ресурсов, в сооружении нефтегазовых тру-
бопроводов и сетей, в переработке угля и развитии нефтедобывающей промышленно-
сти, в выработке электроэнергии, освоении отраслей новых и возобновляемых источ-
ников энергии (ветровой, солнечной, геотермальной и биологической); будет совер-
шенствоваться законодательство по обеспечению правовых гарантий защиты интере-
сов частных инвесторов28. 

В настоящее время на долю негосударственных угольных шахт приходится око-
ло 40% общей добычи угля, на долю негосударственных ГЭС — около 26% от общей 
мощности гидроэлектростанций страны, на долю негосударственных ветровых электро-
станций — около 20% от их общей мощности29. Сообщалось, что частный капитал при-
влечен в строительство 3-й нитки газопровода «Запад—Восток», который станет круп-
нейшим в стране проектом, открытым для негосударственного капитала. 

Министерство земли и ресурсов КНР в середине 2012 г. открыло доступ частно-
му капиталу в освоение новых запасов сланцевого газа в Китае. 
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Комитет по контролю и управлению банковской отраслью Китая огласил в мае 
2012 г. директиву, поощряющую участие всех форм капитала в данном секторе и содер-
жащую руководство по участию частных инвестиций. По заявлению главы этого Коми-
тета Шан Фулиня, прозвучавшему в ноябре 2012 г., у китайского правительства нет 
«предвзятости» в отношении частных инвесторов, желающих участвовать в данной сфе-
ре. Для участия всех форм капитала выработаны унифицированные стандарты и крите-
рии. Кстати, частные инвестиции составляют 50% акционерного капитала в мелких и 
средних китайских коммерческих банках; в мелких и средних финансовых учреждениях 
в сельской местности доля частного акционерного капитала достигает 90%30. 

Частный капитал стал активно привлекаться в процесс перевода предприятий 
оборонных отраслей на выпуск продукции гражданского назначения (прежде всего, в об-
ластях индустрии информатики, гражданской авиации, судостроения). Этому процессу 
способствовало издание в июле 2012 г. Государственной программы по развитию нарож-
дающихся отраслей стратегического значения на 2011–2015 гг.31 

В марте 2012 г. Министерство промышленности и информатизации КНР пред-
ложило Программу мероприятий по обслуживанию средних и малых предприятий, в со-
ответствии с которой объем гарантийного фонда для таковых будет увеличен на 1,5 трлн 
юаней. В рамках программы предполагается создать 250 тыс. новых фирм по обслужи-
ванию средних и малых предприятий32. 

Чтобы активизировать вхождение частного капитала в сектор оптово-розничного 
товарообращения и современной логистики, Министерство коммерции КНР разработало 
Инструкцию по стимулированию внедрения частного капитала в сферу торгового обра-
щения, включающую такие аспекты деятельности, как приведение в порядок сущест-
вующих правил в сфере внутренней торговли; изучение условий, упрощающих выход 
частных активов на рынок; устранение скрытых барьеров в административных правилах. 

Чтобы стимулировать инвестиции частного сектора в медицину, Министерство 
здравоохранения КНР распространило в мае 2012 г. циркуляр, сулящий частным меди-
цинским учреждениям ряд преимуществ (в том числе, в получении разрешительных 
документов и в налогообложении, которыми пользуются некоммерческие организации 
в Китае). Соответственно, отмена действовавшего с 2000 г. норматива должна увели-
чить приток частных средств в сферу здравоохранения. Согласно статистическим дан-
ным Министерства, к апрелю 2012 г. в КНР действовало 13 520 государственных боль-
ниц и 8860 — частных33. 

* * *  
Анализ материалов прошедшей в марте 2013 г. сессии ВСНП и прошедшего в 

ноябре 2012 г. XVIII съезда КПК свидетельствует, что в ходе углубления реформ и от-
крытости, трансформации модели экономического развития и вступления страны к 
2020 г. в «решающую стадию полного построения среднезажиточного общества» здесь 
будет и дальше оказываться активная поддержка реальным секторам экономики, в част-
ности, средним, малым и микропредприятиям, тем более, что важная роль национально-
го предпринимательства в продвижении модернизации страны была подтверждена в но-
вой редакции Устава КПК, принятого на XVIII съезде КПК. 
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