
В
каком политическом и эко-
номическом состоянии
вступает Эфиопия в оче-

редной пятилетний этап своего
развития, и какой она подойдет к
очередным выборам 2020 года?
Прогнозы в политике, да еще на
столь длительную перспективу,
как правило, дело неблагодарное,
но все-таки хотелось бы поближе
присмотреться к этой самобыт-
ной африканской державе и, мо-
жет быть, выделить какие-то ха-
рактерные детали ее развития.
Итак, что же все-таки преоблада-
ет в сегодняшней жизни эфиоп-
ского общества - явления полити-
ко-социального застоя или дина-
мика стабильного развития?

Эфиопия во все времена вы-
зывала искреннее любопытство у
окружающего мира, поражая и
удивляя своеобразием как в исто-
рическом, так и культурологичес-
ком плане. «Одной из удивитель-
ных странностей истории» назвал
эту страну известный британский
историк Арнольд Тойнби. Выда-
ющийся отечественный историк
и географ Л.Н.Гумилев полагал
ее «страной совершенно сумас-
шедшей». Авторитетный исто-
рик-эфиопист профессор Ричард
Гринфилд, описывая чарующую
природную красоту страны, мно-
гообразие ее ландшафтов и кли-
матических зон, называл ее «аф-
риканской Швейцарией» и срав-
нивал с горным Тибетом2.

Эфиопия - это, действительно,
страна ярких контрастов. Древ-
нейшая цивилизация, стоящая на
стыке разных религиозных тра-
диций и впитавшая в себя многое
и от многих. Иудаизм, христиан-
ство, ислам: каждая из этих вели-
ких религий внесла свой более
нигде неповторимый вклад в
формирование эфиопской куль-
турной традиции, ее государст-
венности и столь пестрого по эт-
ническому и языковому составу
народонаселения3. 

Таинственно рожденная на
грани многообразных контактов с
древними культурами Ближнего
Востока, Эфиопия, тем не менее,
сохранила и самобытную афри-
канскую культуру. Став неотъем-
лемой частью христианской ци-
вилизации в самом начале ее за-
рождения, она одновременно
словно пряталась от нее за высо-
кими стенами исламского мира.
Тайны непрерывности существо-
вания Эфиопии с библейских
времен до наших дней и загадка
ее непреклонного противостоя-
ния различным историческим
факторам способствовали созда-
нию вокруг этой страны мистиче-
ского ореола. Несмотря на много-
кратное превосходство враждеб-
ных сил, она не пала перед ислам-
скими нашествиями. Не покори-
лась она и западным миссионе-
рам, которые неоднократно, но
тщетно пытались заново пере-
форматировать эфиопское хрис-
тианство. 

Что во многом удивительно,
Эфиопия - одна из немногих

стран континента, которая не ка-
питулировала европейским коло-
низаторам, и оставалась незави-
симой практически на всем про-
тяжении своей многовековой ис-
тории4.

Не претендуя, ввиду ограни-
ченности объема, на исключи-
тельную глубину раскрытия, ав-
тор в данной статье предпринима-
ет попытку хотя бы в самом об-
щем виде показать современную
Эфиопию. Интересно понять, в
чем сила и слабость ее культур-
ной самобытности и неординар-
ности? Не является ли предан-
ность вековым культурно-религи-
озным традициям признаком за-
стоя национальной (эфиопской)
государственности? Или, напро-
тив, особенности исторического
развития обеспечивают стабиль-
ность внутриполитического поло-
жения страны, создавая необхо-
димые и достаточные условия для
развития экономики и совершен-
ствования политической системы
страны в среднесрочной и более
отдаленной перспективе?

Прикладное значение анализа
обозначенных вопросов, с нашей
точки зрения, определяется, в т.ч.,
географической близостью Эфи-
опии к региону Северной Афри-
ки, страны которого продолжают
испытывать крайне противоречи-
вые последствия политического
процесса, получившего извест-
ность под термином «арабская
весна». В данном контексте нам
было, безусловно, интересно по-
пытаться сформулировать про-
гнозную оценку того, насколько
«революционные сценарии»
арабской Африки могут найти ре-
ализацию и развитие в соседних
государствах южнее Сахары. 

В силу того, что понимание се-
годняшнего дня любой страны
исключено без оценки основных
вех и этапов ее исторического
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развития, начнем с краткого ис-
торического экскурса. 

НЕМНОГО ИСТОРИИ

Эфиопское нагорье находится
в центре предполагаемой зоны
формирования эфиопеоидного
антропологического типа, ку-
шитских языков и одного из наи-
более своеобразных и древних
очагов земледелия в Африке. В
VI-V вв. до н.э. на северных тер-
риториях современной Эфиопии
(плато Тигре) поселились выход-
цы из различных областей юж-
ной Аравии, в т.ч. Сабейского
царства. Они принесли с собой
письменность, семитский язык,
древнесемитскую политеистиче-
скую религию, технику каменно-
го строительства способом сухой
кладки. 

Несколько последующих ве-
ков длился период становления
эфиопской государственности.
Период феодальной раздроблен-
ности и упадка эфиопских кня-
жеств сменился этапом укрепле-
ния центральной власти и соби-
рания эфиопских земель в период
прихода к власти нового сильно-
го правителя Касса Хайлю, про-
славившегося под именем импе-
ратора Теводроса II (период
правления 1855-1868 гг.). Несмо-
тря на успешное начинание, его
амбициям создать единое и могу-
щественное государство не суж-
дено было сбыться. 13 лет пребы-
вания на троне - слишком корот-
кий срок для политической цент-
рализации страны, долгое время
пребывавшей в состоянии фео-
дальной раздробленности5. По-
гиб император 10 апреля 1868 г.,
как воин, предпочтя смерть от
собственной руки позору сдачи в
плен солдатам британского экс-
педиционного корпуса6. 

Затем были новые императо-
ры, новые поражения и новые по-
беды. В ряду выдающихся прави-
телей Эфиопии можно выделить
талантливого политика и полко-
водца Сахле Мариама, оставив-
шего заметный след в истории
под именем Менелика II. Он пра-
вил страной в период с 1889 г.
вплоть до своей кончины в
1913 г. и много сделал для укреп-
ления эфиопской государствен-

ности. Одной из его многочис-
ленных заслуг стало основание
на территории центральной про-
винции Шоа новой столицы го-
сударства - Аддис-Абебы (в пере-
воде с амхарского языка - Новый
Цветок).

Сложный и противоречивый
ход исторического формирова-
ния эфиопской государственнос-
ти, в конечном итоге, оказал серь-
езное влияния на содержание и
особенности культурного разви-
тия, политической традиции и го-
сударственного управления. От-
сутствие колониального прошло-
го, в свою очередь, также оказало
сильное воздействие на формиро-
вание эфиопского самосознания
как исключительного африкан-
ского народа. Древнейшие уни-
кальные памятники - материаль-
ные свидетельства существовав-
шей на эфиопской земле на гра-
нице IX-XI вв. высокоразвитой
цивилизации (Аксумская стела,
высеченный в неприступных ска-
лах по образу и подобию Иеруса-
лима храмовый комплекс Лали-
бела*, в котором искусно скопи-
рованы многие уникальные ре-
ликвии мирового религиозно-
культового значения, нахождение
в стране первых списков древней-
ших первоисточников христиан-
ской традиции, созданных на
древнеэфиопском языке геэз, и
многое другое) дали эфиопам са-
моощущение культурной и рели-
гиозной исключительности. 

Все отмеченные особенности
сформировали сложный и труд-
нообъяснимый извне феномен
эфиопского национального ха-
рактера. Одной из его черт явля-
ется крайне обостренное, часто
избыточное чувство гордости и
собственного достоинства, кото-
рое особенно присуще представи-
телям эфиопской элиты. По заме-
чанию многих европейских ис-
следователей и путешественни-
ков, в т.ч. и отечественных, эфи-
опская гордость иногда граничит
со скрытой надменностью и чув-
ством превосходства7. 

Наряду с этим, бедность и су-
ровые условия реального, не ми-
фологического или историчес-
кого бытия большинства просто-
го народа Эфиопии воспитали в
эфиопском характере хитрость и
приспособленчество. Здесь мож-
но назвать почти всегда уважи-
тельное и безропотное, а часто и
раболепное отношение к власть
имущим и верховной власти в
целом. Во многом, это результат
идеологического воздействия
церкви, всегда и при всех режи-
мах стоявшей на защите госу-
дарственных устоев, основой ко-
торых веками была император-
ская власть во главе с помазан-
ником Божьим. Как совершенно
справедливо отмечал известный
российский историк-эфиопист
Г.В.Цыпкин: «В ограниченном
традиционном мирке, куда ред-
ко доходили слухи о событиях
извне (речь идет об эфиопской
сельской глубинке), духовенст-
во полностью владело душами
крестьян. В руках церкви было и
такое грозное оружие для глубо-
ко религиозного эфиопа, как от-
лучение»8. 

Следует подчеркнуть, что
вплоть до наших дней большая
часть населения - истинно верую-
щие и воспитываются в христи-
анской традиции послушания,
непротивления и подчинения
власти. По нашим наблюдениям,
эфиопская религиозная традиция
очень суровая. 

Посты и религиозные празд-
ники требуют полной самоотда-
чи. Духовенство, особенно мона-
хи, как правило, пример полного
самоотречения от мирского из-
лишества буквально во всем -
одежде, пище, традиции. Впро-
чем, другого выхода для контро-
лируемого развития столь об-
ширной территории, с многона-
циональным и многоконфессио-
нальным населением более 50
млн в начале прошлого века и бо-
лее 96 млн9 человек сегодня про-
сто не существовало. Веками ми-
ровоззрение основной части на-
селения Эфиопии, особенно в
сельской местности, формирова-
лось узкими рамками традицион-
ного общества. В нем было при-
нято воспринимать тяготы и ли-
шения своего бедного существо-
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* Названия мест в комплексе Лалибела
и вокруг него - река Иордан, Оливковая гора,
могила Адама и церковь Голгофы - предназ-
начались для того, чтобы увековечить хрис-
тианскую легитимацию правителей этой
земли.



вания как извечные и естествен-
ные законы жизни. Человек вы-
нужден был приспособиться к
ней, и «быть покорным слугой
своему господину и добрым хри-
стианином»10. 

Конечно, в политическом раз-
витии страны были исключения.
Так, уже в новейшей истории
страны, в 1974 г. был низложен
режим великого императора и та-
лантливого политика Хайле Се-
лассие11. Всего 15 лет спустя - во-
оруженным путем был свергнут
прокоммунистический режим
Менгысту Хайле Мариама, кото-
рый в последние годы правления
ассоциировался буквально с фа-
шизмом12. Но при этом можно
констатировать, что народ страны
в целом или в подавляющей мас-
се своей не проявлял активности
ни в том, ни в другом случае. 

Да, были отдельные выступ-
ления в столице, в основном тра-
диционно в них принимали уча-
стие наиболее политизирован-
ные слои населения - это студен-
ты Аддис-Абебского универси-
тета, которые очень часто и ра-
нее предпочитали скучным лек-
циям шумные, опасные и столь
по-своему притягательные си-
лой разрушения - уличные бес-
порядки. Но для того, чтобы
эфиопские разночинцы, а глав-
ное, крестьянское население
провинции (75-85% от всего на-
селения страны)13 подхватили и
понесли «ветер революционных
перемен» по образу «арабских
революций», в стране пока нет и
в среднесрочной перспективе не
может быть социальных предпо-
сылок. Ибо крайний радикализм
эфиопского политического
меньшинства натыкался и будет
натыкаться на богоугодную ло-
яльность властям и граждан-
скую пассивность. 

Во всяком случае, до тех пор,
пока не сложатся необходимые и
достаточные условия, что может
произойти, во-первых, под воз-
действием извне, во-вторых, при
неблагоприятном стечении сразу
нескольких факторов, которые
смогут перевесить и переломить
выверенную и хорошо отстроен-
ную систему, обеспечивающую
управляемость и относительную
стабильность Эфиопии. 

ЭТНИЧЕСКИЙ 
ФЕДЕРАЛИЗМ

Одной из ключевых основ
данной системы является в неко-
тором роде уникальный по свое-
му содержанию принцип, кото-
рый условно можно было бы обо-
значить как этнический федера-
лизм. 

Изначально политическую ос-
нову правящей сегодня в стране
коалиции, носящей название Ре-
волюционно-демократический
фронт эфиопских народов
(РДФЭН), составляет партия На-
родный фронт освобождения Тиг-
рай (НФОТ), которая базируется
в северной тиграйской провин-
ции. Именно НФОТ во главе с
бессменным политическим лиде-
ром Мелесом Зенауи явился ос-
новой движения, выступившего в
1974 г. в открытое вооруженное
противостояние с режимом Мен-
гысту Хайле Мариама. 

О создании РДФЭН было
объявлено лишь в 1991 г., когда
боевые формирования НФОТ
уже завершали победное страте-
гическое наступление на столицу
Эфиопии. К этому периоду, по-
мимо НФОТ, в состав РДФЭН
были включены четыре полити-
ческие партии, представлявшие
интересы других крупных нацио-
нальностей страны: оромо, амха-
ра и конфедерации южных наро-
дов. В том же 1991 г. коалиция
РДФЭН сформировала переход-
ное правительство Эфиопии во
главе с Мелесом Зенауи, который
оставался бессменным лидером
страны вплоть до своей смерти в
августе 2012 г. 

Новые власти начали процесс
коренной трансформации поли-
тической системы, положив в его
основу два взаимодополняющих
элемента. С одной стороны, став-
ка делалась на выстраивание по-
литического процесса вокруг эт-
нического федерализма, что бы-
ло принципиально важным для
многонациональной Эфиопии. С
другой, было принято решение
на развитие и всемерное укреп-
ление политических партий, по-
строенных по этническому прин-
ципу. 

Таким образом, правящая эли-
та ставила перед собой задачу

преодолеть иерархические проти-
воречия между различными эт-
ническими группами, которые
носили исторический характер.
Предпринимаемые, особенно в
последние 7-10 лет, политические
меры и реформы, в первую оче-
редь, были направлены на изме-
нение доминирующего положе-
ния народностей севера (амхара
и тиграй) по отношению к насе-
лению восточных районов (пре-
имущественно оромо) и этничес-
ки разобщенных народностей юга
страны. Развитие федеральной
системы способствовало преодо-
лению этнических противоречий,
в т.ч. за счет предоставления мак-
симально возможных и формаль-
но равных прав и свобод всем эт-
ническим группам страны.

Построение Эфиопии на
принципах этнического федера-
лизма было закреплено правящей
партией в конституции 1994 г.14

Впервые за весь длительный пе-
риод исторического развития
эфиопское государство было де-
централизовано, и в его границах
было образовано 9 новых регио-
нов, сформированных по этниче-
скому принципу. Каждому регио-
ну предоставлялись автономные
права, вплоть до права на само-
определение. Каждый регион уп-
равляется собственной админис-
трацией: от высшего органа - ис-
полкома до самого низшего уров-
ня - «кэбеле» (амх. - кebele), на за-
дачах и функциях которого оста-
новимся более подробно несколь-
ко ниже.

Однако этнофедерализм в
чистом виде, без структурно
поддерживающих его политиче-
ских механизмов, был бы слиш-
ком опасным для стабильности
эфиопской государственности
ввиду присущих ему центробеж-
ных тенденций. Неоднократно в
прошлом и настоящем многие
народы, населяющие страну
(оромо, сомали, эритрейцы, тиг-
райцы и др.), демонстрировали
не только готовность, но и жела-
ние строить независимые от Ад-
дис-Абебы национальные госу-
дарства, в границах территорий
своего исконного проживания.
Попытки и настроения сепара-
тизма подавлялись, как правило,
военной силой центра. Эритрей-
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ский сепаратизм, как хорошо из-
вестно, в 1993 г. достиг постав-
ленных целей*. 

ПАРТИЙНОЕ 
ЕДИНОНАЧАЛИЕ

Чтобы нейтрализовать цент-
робежное стремление других на-
родов на самоопределение, наря-
ду с развитием этнического феде-
рализма, важным направлением
активной политической деятель-
ности РДФЭН было и остается
укрепление партийного единона-
чалия. 

Система строгой партийной
иерархии пронизывает весь меха-
низм государственного и регио-
нального управления страной.
Фактически, можно говорить, что
этнический федерализм - с его
центробежными устремлениями -
сдерживается вертикально интег-
рированной партийной системой.
Являясь по своей организацион-
ной сути центростремительной
структурой, РДФЭН, таким обра-
зом, обвязывает и скрепляет по
всем уровням этнофедеральную
систему организации эфиопского
государства. Правящая партия
представляет собой своеобразную
систему сдержек и противовесов. 

Следует отметить, что вплоть
до настоящего времени эфиоп-
ской партийной системе удается
достаточно надежно удерживать
и цементировать прочность наци-
ональной государственности.
Что, безусловно, важно в услови-
ях чрезвычайно сложного этниче-
ского и конфессионального со-
става эфиопской федерации.

В этом же контексте выделим
еще одну черту эфиопского обще-
ственного уклада, которая способ-
ствует поддержанию установлен-
ного общественного порядка. Ус-
ловно назовем ее системой само-
управления или самоконтроля по-
вседневной жизнедеятельности
эфиопской общины. С учетом уни-
кальности этой особенности, рас-
смотрим ее несколько подробнее. 

Известно, что большинство
режимов в странах Африки до не-
давнего времени, а некоторые и
поныне, обеспечивают стабиль-
ность внутриполитического по-
ложения через силовые структу-
ры (армию и спецслужбы). Ло-
яльность силовиков во многом
достигается и поддерживается
правящим режимом за счет мате-
риальных стимулов и кадровой
политики. Командиры и руково-
дители высшего и оперативного
ранга назначаются, как правило,
из числа преданных по кланово-
му или семейному принципу лю-
дей. 

Система вертикали власти в
Эфиопии испокон века и вплоть
до наших дней выстраивается по
несколько другим принципам.
Надо отметить, что если этнофе-
дерализм, «зацементированный»
вокруг партийного стержня, яв-
ляется относительно новым изоб-
ретением эфиопской политичес-
кой элиты, то система, о которой
речь пойдет ниже, в том или ином
виде, работала почти без сбоев и
при императорах, и при «комму-
нистическом» режиме. 

В своем настоящем виде сис-
тема управления населением или,
как она формально называется,
«система народного самоуправле-
ния», была оформлена еще в
1975 г., вскоре после прихода к
власти режима Менгысту Хайле
Мариама. Интересно, что после
его военного свержения в ходе де-
монтажа «прокоммунистической
системы государственного и иде-
ологического устройства» Эфио-
пии новые власти поменяли в
корне практически все, что доста-
лось им в наследство: начиная от
названия государства, до системы
его политического устройства и
конституции. 

«КЭБЕЛЕ» В ЭФИОПИИ 
СЕГОДНЯ

Неизменной, более того, пол-
ностью поддержанной и значи-
тельно укрепленной осталась
лишь «система народного само-
управления». Низовым (первич-
ным) элементом самоуправления
является выборный орган, кото-
рый на амхарском языке называ-
ется «кэбеле». Он не имеет анало-

гов в системах государственного
устройства других стран, дейст-
вует в Эфиопии в каждом районе
города, деревне, селе, поселке,
любом населенном пункте. Один
«кэбеле» объединяет минимум
500 семей, или эквивалент 3500-
4000 тыс. жителей. В каждом на-
селённом пункте страны с населе-
нием более 2000 человек имеется
как минимум одна первичная
ячейка. Далее структурно 10-12
первичных органов самоуправле-
ния «кэбеле» объединены в т.н.
«кэфитенья».

Несмотря на формальную вы-
борность и независимость от вла-
сти, по исторической традиции и
по своему духу «кэбеле» на прак-
тике является подотчетным вы-
шестоящим властям контролёром
настроений и чаяний народных
масс в самом прямом смысле это-
го слова. Вертикальные связи
первичной ячейки самоуправле-
ния с вышестоящими сельскими,
муниципальными, городскими,
региональными и центральными
госорганами не всегда очевидны,
но позволяют надежно следить за
всем, что происходит в самых ни-
зах, своевременно нивелировать
негативные настроения, одновре-
менно правильно и идеологичес-
ки выдержанно информировать
народ, тонко работать с его вы-
борщиками.

Кроме этого, через сложную,
крайне закрытую систему закон-
спирированных и запутанных ко-
свенных связей с государствен-
ным аппаратом активисты «кэбе-
ле» плодотворно сотрудничают с
властями и, конечно, спецслуж-
бами. Под предлогом обеспече-
ния безопасности, в т.ч. профи-
лактики и предотвращения тер-
рористических угроз, а также
контроля криминогенной ситуа-
ции ведется работа по сбору ин-
формации, которая постоянно пе-
редается активистами, а также со-
бирается через внедренных штат-
ных и нештатных осведомителей
полиции и других спецслужб. До-
кладываются любые подозри-
тельные моменты, случаи нару-
шения общественного порядка,
криминальные преступления, по-
явление в районе подозритель-
ных или незарегистрированных
лиц и т.п. Параллельно ведется
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* Эритрея - бывшая северная провинция
Эфиопии. Получила независимость в 1993 г.
в результате почти 30-летней вооруженной
борьбы, которую вел Народный фронт осво-
бождения Эритреи (НФОЭ) сначала против
императорского режима Хайле Селассие I, а
затем Менгысту Хайле Мариама.



сбор информации о лояльности
населения, политически неблаго-
надежных лицах и оппозиционе-
рах, которые на основе «сигна-
лов» с мест берутся на контроль
спецслужб. 

В обмен на оказание содейст-
вия госорганам активисты «кэбе-
ле» имеют конкретные льготы и
определенные полномочия. На-
пример, на уровне руководства
«кэбеле» решаются такие важные
для эфиопской общины вопросы,
как распределение продовольст-
венной помощи, выдача рекомен-
даций гражданам на получение
субсидий по медобслуживанию,
начальному образованию и т.п. 

В сельской местности от реше-
ний и ходатайств первичных яче-
ек зависит распределение выде-
ляемого минсельхозом семян зер-
новых культур для посева, удоб-
рений, а также поддержка или от-
клонение просьб крестьянских и
фермерских хозяйств о выдаче
банковских кредитов, различных
видов социальной помощи. 

Другим важным элементом в
работе «кэбеле» является осуще-
ствление правосудия на уровне
т.н. «социальных (народных) су-
дов». Они уполномочены рассма-
тривать и принимать решения по
незначительным и социально не-
опасным правонарушениям или
гражданским спорам внутри сво-
ей территории. При некоторых
«кэбеле» действуют даже мест-
ные тюрьмы и имеются свои от-
ряды добровольных помощников
полиции. 

Понятно, что столь значимые
социально-экономические при-
вилегии, распределяемые по ли-
нии «кэбеле», имеют для простых
граждан, проживающих на его
территории, значение, которое
трудно переоценить. Анализ
льгот и привилегий, распределяе-
мых через первичные ячейки, да-
ет понимание влиятельности ру-
ководителей этих структур. 

Как очевидно из приведенного
выше обзора функций и полно-
мочий «кэбеле», они востребова-
ны, вполне справляются с постав-
ленными задачами в повседнев-
ной жизни, а также крайне полез-
ны в ходе предвыборной работы
правящей партии. В целом, мож-
но констатировать, что «система

самоуправления» вполне совер-
шенна, востребована и остается
одним из механизмов обеспече-
ния внутриполитической ста-
бильности общества. 

ПРОБЛЕМНЫЕ «ТОЧКИ
РОСТА НАПРЯЖЕННОСТИ»

Вместе с тем, было бы крайне
неправильно переоценивать ме-
ханизмы, в той или иной степени
обеспечивающие стабильность
политического и социального
развития Эфиопии, и не обра-
щать внимания на проблемные
вопросы. Их много, и в последнее
время «точки роста напряженно-
сти» в эфиопском обществе ста-
новятся заметнее и очевиднее.

Прежде всего, в их ряду следу-
ет отметить центробежные тен-
денции, присущие эфиопскому
этническому федерализму, встре-
чающие постоянно напряженное
и нарастающее противодействие
жесткого партийного централиз-
ма. На определенном этапе имен-
но действующая сегодня относи-
тельно надежная система сдер-
жек в какой-то момент может
превратиться из оплота стабиль-
ности в дестабилизирующий фак-
тор. 

Дело в том, что партийная ие-
рархия, приобретая все более
сильное влияние, порой начинает
подменять собой органы исполни-
тельной власти, что, конечно же,
вызывает недовольство как в сре-
де чиновничьего аппарата, так и в
более широких слоях населения.
На данном этапе обозначенная не-
гативная тенденция тщательно
скрывается и замалчивается. 

Вместе с тем, абсолютно цент-
рализованная и непрозрачная си-
стема принятия наиболее важных
решений по ключевым пробле-
мам развития страны, к которой
допущен очень ограниченный
круг партийных функционеров и
личных советников главы прави-
тельства, в среднесрочной и более
отдаленной перспективе может
давать определенные сбои. В со-
временной внутриполитической
иерархии подчас даже министры
не самостоятельны в выработке
наиболее важных решений и вы-
нуждены действовать очень осто-
рожно. Государственные чины,

даже высокого ранга, постоянно
оглядываются на партийных ру-
ководителей, а также по умолча-
нию принимают практику нефор-
мальных согласований своих ре-
шений с группой т.н. «советников
при аппарате премьер-минист-
ра», приставленных к различным
ведомствам. 

Другим сложным вопросом
внутриполитического развития
уже в ближайшее время все более
очевидно будет становиться от-
сутствие в стране реальной мно-
гопартийности. Эта проблема
взаимосвязана с теми аспектами
организации внутриполитичес-
кого процесса, о которых мы уже
говорили выше. РДФЭН, начи-
ная с 1991 г., остается бессменной
и безальтернативной правящей
партией. И хотя формально она
многопартийна, т.к. включает в
себя несколько партий, представ-
ляющих различные национально-
сти, но ее формальная многопар-
тийность - это все-таки в большей
степени этнический федерализм,
который, по сути, далек от поли-
тического плюрализма. 

В сегодняшней Эфиопии не
существует сколь-нибудь значи-
мой политической оппозиции.
Этот факт вызывает нарастаю-
щую критику со стороны практи-
чески всех неафриканских внеш-
неполитических партнеров, за ис-
ключением, пожалуй, Китая, ко-
торый, как всегда, формально ос-
тается вне политики и действует
исключительно из принципов
собственной экономической це-
лесообразности. 

Вопрос соотношения демокра-
тии и стабильности остается, по-
жалуй, на сегодня одним из наи-
более сложных и болезненных
для дальнейшего политического
развития не только Эфиопии, но
и большинства, за редким исклю-
чением, стран Африки в целом. 

В экспертной среде имеется
мнение о том, что реальная мно-
гопартийность и демократия за-
падного образца как сегодня, так
и в ближайшем обозримом буду-
щем является неприемлемой для
большинства африканских стран.
Руководство Эфиопии, а также
большинства стран континента
ищет свой уникальный путь раз-
вития местного общества и реа-
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лизует собственную внутриполи-
тическую программу. 

Представляется, что этот путь
не безошибочен, но его нельзя ни
при каких обстоятельствах фор-
сировать. Спешить, а тем более
оказывать давление в интересах
привития «западных ценностей»
и ускорения развития демократи-
ческого процесса в Эфиопии - это
и есть, по сути, одна из наиболее
реальных угроз стабильности,
причем более опасная, чем отсут-
ствие на данном этапе многопар-
тийности и политической оппо-
зиции.

Мы исходим из того, что меха-
ническое перенесение западного
парламентаризма на эфиопскую
почву, проведение в стране дейст-
вительно демократических выбо-
ров в условиях неразвитости
гражданского общества и господ-
ства среди подавляющей части
населения этнического и клано-
вого самосознания повлекло бы
за собой такое обострение этно-
конфессиональных противоре-
чий, которое могло бы стать губи-
тельным для эфиопской государ-
ственности. В этих условиях об-
ществу необходим длительный
переходный период к демокра-
тии, который позволит сформи-
ровать достаточно развитое граж-
данское общество и при помощи
государственного регулирования
экономики обеспечит устойчивое
социально-экономическое разви-
тие страны. 

Рассуждая о факторах риска,
следует обозначить еще одну про-
блему - чрезмерное влияние на
происходящие в Эфиопии процес-
сы, в т.ч. экономические, социаль-
ные и внутриполитические, со сто-
роны внешних сил. Экономичес-
кая статистика свидетельствует,
что, несмотря на достаточно высо-
кие на фоне общеафриканских по-
казатели развития, Эфиопия про-
должает оставаться во все возрас-
тающей жесткой экономической
зависимости от внешнего мира. 

Принято считать, что основ-
ными донорами национальной
экономики являются страны Ев-
росоюза, США и КНР. Однако их
участие далеко не пропорцио-
нально, и в последние 10 лет от-
мечается поступательный рост
внешнеэкономических отноше-

ний Аддис-Абебы с Пекином. Ак-
тивизируется сотрудничество
также с Индией, Турцией, в по-
следнее время и с Бразилией. Не-
которые наблюдатели в начале
второго десятилетия нынешнего
века говорят даже о возможном
кризисе или, по крайней мере,
упадке американо-эфиопских от-
ношений. 

В какой-то мере такие оценки
не лишены оснований. Так, на-
пример, премьер-министр страны
Хайлемариам Десалень в одном
из своих интервью, отмечая, что
Эфиопия стремится к сбаланси-
рованному развитию отношений
как с США, так и с КНР, прямо
подчеркивает, что «китайцы, яв-
ляясь движущей силой мира в
экономике, помогают развиваю-
щимся странам без каких-либо
условий, предоставляя кредит-
ные линии на инфраструктурные
проекты». Поэтому, по мнению
эфиопского лидера, опора на Ки-
тай в инфраструктурном и инвес-
тиционном развитии, получении
современных технологий исклю-
чительна важна. Хайлемариам
Десалень отмечает, что Эфиопия
будет стратегически опираться на
развитие всесторонних отноше-
ний с КНР, Индией и в некото-
рых областях с Бразилией. Но
при этом, говорит он, «мы ничего
не имеем против США, наш вы-
бор в пользу Китая - это не идео-
логия, это практические сообра-
жения»15.

Следует отметить, что в по-
следние годы бывший лидер стра-
ны Мелес Зенауи неоднократно
декларировал намерения и при-
нимал практические меры по
снижению зависимости от Китая
и диверсификации отношений, в
т.ч. и за счет их более активного
развития с Россией. Однако, в си-
лу целого ряда обстоятельств, на
этом направлении не удалось до-
стичь сколь-нибудь очевидных
успехов. 

В последнее время, особенно в
последние два-три года, тенден-
ция на приоритетное развитие от-
ношений с Пекином приобретает
все более очевидный характер. В
складывающихся условиях труд-
но рассчитывать на реальный
прорыв в экономических отноше-
ниях Эфиопии с Россией. Одной,

пусть и не главной, причиной это-
го остаются, в т.ч., активные дей-
ствия прокитайского лобби в сре-
де исполнительского звена эфи-
опского чиновничьего аппарата,
часто саботирующего решения
высшего звена, направленные на
диверсификацию экономической
политики страны.

Согласимся с оценками мно-
гих наблюдателей, полагающих,
что в последние годы китайское
влияние через экономику на по-
литику Эфиопии становится
чрезмерным16. Вместе с тем, фак-
тор китайского влияния нельзя
рассматривать упрощенно или
односторонне констатировать его
негативное содержание. Следует
учитывать, что экономическая
поддержка со стороны КНР, осо-
бенно развитие серьезных инфра-
структурных проектов, имеет для
страны в целом очень важное зна-
чение. Сегодня китайская по-
мощь Эфиопии является подчас
безальтернативным вариантом
решения стоящих перед государ-
ством и правительством серьез-
ных социально-экономических
задач. Однако, в конечном итоге,
нельзя не признать и тот факт,
что китайская экономическая по-
мощь уже сейчас ощутимо пре-
вращается для Эфиопии в зави-
симость.

Что касается внешнеполити-
ческого и внешнеэкономического
взаимодействия с другим миром,
включая США и объединенную
Европу, то здесь эфиопское пра-
вительство проявляет очевидный
прагматизм. Грамотно и выгодно
используя собственную регио-
нальную позицию («плацдарм»
христианства в исламском окру-
жении, надежный партнер по
контртеррористической коали-
ции, активный региональный и
африканский миротворец), руко-
водство Эфиопии добивается от
Запада весомых экономических
дивидендов, а также достаточно
грамотно лавирует и добивается
снижения уровня давления США
и Евросоюза по таким болезнен-
ным для эфиопов вопросам, как
демократия, права человека и т.п. 

В целом, сегодня можно гово-
рить о том, что экономические от-
ношения с Западом носят в боль-
шей степени демонстративный
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характер и охватывают, в основ-
ном, гуманитарно-социальные
сферы. В качестве примера здесь
можно назвать европейское спон-
сорство по линии развития миро-
творческих возможностей Эфио-
пии, а также некоторых социаль-
ных проектов.

Завершая обзор внешнеполи-
тических факторов влияния, от-
метим региональную нестабиль-
ность. Африканский Рог тради-
ционно остается одним из самых
конфликтогенных17. Непрекра-
щающиеся внутриполитические
конфликты в соседних Сомали и
Судане, активизация исламских
террористов в Кении, в совокуп-
ности и при определенных обсто-
ятельствах могут оказать деста-
билизирующее давление на внут-
риполитическую ситуацию в
Эфиопии. 

Убедительные примеры на-
родных беспорядков в Северной
Африке и на Ближнем Востоке в
начале 2011 г., направленные
против коррумпированных госу-
дарственных властей, заставляют
эфиопское руководство более
тщательно учитывать и преодоле-
вать еще целый ряд негативных
сценариев. 

В их ряду, прежде всего, т.н.
фактор молодежи и активизация
политического ислама. В первом
случае необходимо решать про-
блемы занятости и социальной
адаптации молодого населения
страны, традиционно выступаю-
щего движущей силой «револю-
ционных перемен». В Эфиопии,
как и в ряде других стран, в т.ч. ох-
ваченных синдромом «арабской
весны», имеет место «так называе-
мый демографический приоритет
молодежи - непропорционально
большая доля молодого населе-
ния, испытывающего трудности
культурной и экономической ас-
симиляции. Революция в комму-
никационных технологиях делает
этот фактор опасным вдвойне. Об-
разованная, но зачастую безработ-
ная и оттого отчаявшаяся и от-
чужденная молодежь пополняет
ряды военизированных группиро-
вок… По сути, это демографичес-
кая пороховая бочка»18.

Сегодня эфиопское руковод-
ство отчетливо осознает обозна-
ченную проблему. Молодежное

направление является приори-
тетным в работе как местных «кэ-
беле», так и властных структур, и
партийных органов. Однако
«фактор молодежи» остается од-
ним из наиболее потенциально
опасных и будет по-прежнему
требовать от властей активных и
продуманных действий. 

«ХРИСТИАНСКИЙ ОСТРОВ
В МОРЕ ИСЛАМА»?

Проблемы возрастания и рас-
ширения роли в эфиопской обще-
ственной жизни политического
ислама и гипотетической опасно-
сти его скатывания к крайне ра-
дикальным формам - другая серь-
езная дилемма нынешнего этапа
развития страны19. 

К сожалению, острые социаль-
но-экономические проблемы
Эфиопии не были решены под
прежними лозунгами христиан-
ской монархии и научного социа-
лизма с его государственным ате-
измом. Они продолжают сохра-
нять свою остроту и в современ-
ных условиях, когда руководство
страны декларирует свою при-
верженность либерализму и де-
мократии западного образца. За-
кономерно, что на фоне дискре-
дитации прежних идей и лозун-
гов в Эфиопии (особенно в ее
южной и восточной части) наби-
рает популярность их альтерна-
тива в виде исламского пути об-
щественного развития. 

Хорошо известно, что Эфио-
пия на протяжении многих столе-
тий играла роль «христианского
острова в море ислама». В послед-
ние годы ситуация начинает все
заметнее меняться. Возрастающее
влияние ислама бросается в глаза
любому, кто вновь приезжает в
страну. Нынешние власти пред-
почитают не замечать прогресси-
рующего ослабления позиций
эфиопской ортодоксальной церк-
ви. Наглядным проявлением рос-
та влияния ислама является мас-
совое строительство мечетей*. 

Особо следует отметить, что
большое количество новых мече-

тей появилось не только на исто-
рически тяготевших к мусуль-
манской религии юге и востоке
Эфиопии, но и в традиционно
христианских районах на севере.
Постоянный рост численности
эфиопских мусульман создает ос-
нову для усиления их роли в по-
литической жизни страны и на
Африканском Роге в целом. Од-
нако само по себе увеличение
численности приверженцев исла-
ма не вызывало бы серьезного
беспокойства, ибо Эфиопия все-
гда была многоконфессиональ-
ной страной и исторически сла-
вилась религиозной терпимос-
тью. Реальная опасность кроется
совсем в другой плоскости. 

События самого последнего
времени свидетельствуют о том,
что мирное сосуществование ре-
лигий может быть неожиданно и
коварно подорвано влиянием из-
вне. Самым последним и веским
подтверждением таких опасений
явилась очередная бесчеловечная
провокация Исламского государ-
ства (ИГ), когда 20 апреля с.г. бы-
ли публично зверски казнены 30
эфиопов-христиан, ранее захва-
ченных боевиками-исламистами
в Ливии20. Эта акция вызвала
массовый протест в Эфиопии.
Возмущение широких слоев эфи-
опской общественности момен-
тально создало условия для
столкновений на религиозной
почве в крупных городах страны. 

До исламистов, совершивших
преступление в другой стране, -
не добраться, но возмездие и от-
мщение необходимо совершить.
Этот опасный тезис привел к то-
му, что наиболее радикально на-
строенные местные граждане вы-
ступили с призывами громить ме-
чети и изгонять со своей земли
мусульман. Ситуация обостри-
лась до предела, и только благо-
даря экстренным и решительным
действиям эфиопских властей на
сей раз удалось не допустить мас-
совых столкновений на религиоз-
ной почве. 

Силы федеральной полиции
пресекли опасные провокации на
самой ранней стадии. Утром 21
апреля премьер-министр страны
Хайлемариам Десалень возгла-
вил массовый мирный митинг, в
котором только в Аддис-Абебе
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* За период с 2000 г. по наст. вр. только в
Аддис-Абебе и ближайших пригородах сто-
лицы количество мечетей увеличилось с 8 до
80 (прим. авт.).
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приняли участие несколько сотен
тысяч человек. Призыв руковод-
ства страны, поддержанный выс-
шими иерархами православной и
мусульманской церкви, а также
лидерами религиозных общин
Эфиопии, не поддаваться на про-
вокацию исламистов и не допус-
тить братоубийства был услышан
и воспринят населением21. 

В конце апреля кризис уда-
лось остановить, но надолго ли, и
не последует ли новая провока-
ция извне, способная всколых-
нуть страну? В стране с населени-
ем более 96 млн человек, где хри-
стиан и мусульман почти поров-
ну, любое нагнетание религиоз-
ной ситуации может иметь не-
предсказуемые по масштабам по-
следствия.

* * *
Подводя краткие итоги, можно

отметить, что в силу историческо-
го и культурно-религиозного раз-
вития страны, а также ряда поли-
тических факторов, сегодня Эфи-
опия отличается относительной
стабильностью внутриполитичес-
кого положения. Сбалансирован-
ная социальная и экономическая
политика эфиопского руководст-
ва, формально направленная на

поддержку основных слоев насе-
ления, способствует консолида-
ции эфиопского общества. 

Прогнозы среднесрочной по-
литической стабильности, благо-
приятные климатические усло-
вия, наличие значительного мо-
лодого трудоспособного населе-
ния активно привлекают в Эфио-
пию внешние инвестиционные
ресурсы, прежде всего из Китая,
Индии, Турции, что обеспечивает
относительно высокие, по обще-
африканским масштабам, темпы
экономического роста. Кроме то-
го, выход китайских государст-
венных компаний на долгосроч-
ные инфраструктурные проекты
в Эфиопии также означает более
активное подключение Китая к
вопросам обеспечения внутрипо-
литической безопасности. 

С другой стороны, политичес-
кая стабильность и экономичес-
кая активность крупных азиат-
ских экономик обеспечивают воз-
врат в Эфиопию значительных
финансовых активов, выведен-
ных из страны в США и Европу в
условиях политических кризисов
(1974 г. - свержение монархии и
1991 г. - свержение Менгысту
Хайле Мариама). Возврат на ро-
дину эфиопских эмигрантов - ны-

не граждан развитых стран мира
обеспечивает дальнейшее разви-
тие эфиопского общества и вле-
чет за собой и внешнеполитичес-
кую поддержку влиятельных
эфиопских диаспор из США, Гер-
мании и Италии.

Вместе с тем, делая акцент на
среднесрочном прогнозе внутри-
политической стабильности в бо-
лее отдаленной перспективе, нель-
зя не учитывать влияния ряда ак-
тивизирующихся в последнее вре-
мя негативных тенденций. Так, от-
мечается пока скрытое, но нарас-
тающее недовольство бессменнос-
тью и этнической неоднороднос-
тью в пользу выходцев из север-
ной провинции Тиграй политиче-
ской элитой страны, которая пра-
вит страной с 1991 г. Напряжен-
ность в обществе вызывают фор-
мально однопартийная система и
неразвитость гражданского обще-
ства. Однако наиболее тревожа-
щими и опасными для дальнейше-
го развития тенденциями являют-
ся факторы внешнего неблагопри-
ятного воздействия, как регио-
нального, так и международного, а
также гипотетическая возмож-
ность радикализации религиоз-
ных отношений между ведущими
конфессиями Эфиопии.
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