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Введение 
6 мая 2016 г. в Сочи премьер-министр Японии Абэ Синдзо представил президен-

ту России В.В. Путину план сотрудничества из восьми пунктов, который российская сто-
рона с энтузиазмом поддержала1. Этот шаг японской стороны в стиле «мягкой силы», на-
званный Японией «новым подходом» к переговорам с Россией, в условиях ввода в дейст-
вие серии антироссийских санкций ряда стран, обусловленных крымскими событиями 
2014 г., можно считать новым этапом российско-японского диалога по обсуждению про-
блемы мирного договора и территориальной проблемы2. Данным визитом Япония еще 
раз заявила о своем особом отношении к России в условиях, когда все страны G7, вклю-
чая Японию, ввели антироссийские санкции. Однако нет никаких сомнений в том, что 
интерес Японии к России обусловлен не столько желанием активизировать развитие тор-
гово-экономических связей, сколько намерением с помощью инструментов «мягкой си-
лы» решить территориальную проблему, которая в Токио формулируется как «возвраще-
ние северных территорий» (в российской терминологии — южных Курильских остро-
вов) под суверенитет Японии3. 

Как представляется, С. Абэ поставил перед собой историческую задачу: с помо-
щью мирного договора решить территориальную проблему по японскому сценарию. Так, 
6 января 2019 г. С. Абэ на могиле своего отца Абэ Синтаро, который с ноября 1982 г. 
по июль 1986 г. занимал пост министра иностранных дел страны, поклялся приложить 
все силы, чтобы несмотря ни на что продвинуть переговоры по заключению мирного до-
говора с Россией и поставить в этом вопросе точку4. А время поджимает: в 2021 г. у Абэ 
истекает срок полномочий премьер-министра. 
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Президент России В.В. Путин также считает нужным идти к заключению мир-
ного договора с Японией, называя его отсутствие «анахронизмом» и ситуацией «ненор-
мальной». Не исключено, что неожиданная активизация японской стороны в отношении 
России обусловлена тем, что С. Абэ уверен в успехе своего диалога с В.В. Путиным 
по вопросу заключения мирного договора и не хочет уйти с поста премьер-министра 
страны, не предприняв всех возможных усилий для достижения этой цели. А поскольку 
переговоры Путин — Абэ стали проводиться в закрытом для общественности режиме, 
то можно лишь догадываться, какие договоренности обсуждаются при закрытых дверях, 
и на каких основаниях Абэ с таким энтузиазмом проводит в жизнь идею заключения 
мирного договора лично В.В. Путиным и им, причем в ближайшей перспективе. 

В связи с этим необходимо отметить два разных подхода, которые Япония пред-
лагает России, а Россия — Японии. И если японская позиция5, неоднократно озвученная 
Токио, не требует поисков каких-либо иных смыслов, то Москва демонстрирует практи-
ку напускания тумана, скрывающего ее истинные намерения. При этом из-за несовпаде-
ния конечных целей каждой из сторон ожидать выхода на какое-либо компромиссное ре-
шение в ближайшей перспективе не приходится. В то же время существуют риски охла-
ждения отношений, если нынешний позитивный настрой ряда японских политиков 
из команды Абэ сменится разочарованием. Не исключено, что итоги 25-й встречи Пу-
тина и Абэ в январе 2019 г. стали началом этого процесса. 

О позиции Японии 
Неоднократно озвученная позиция японской стороны заключается в том, что 

Япония не считает правомерным объявление 8 августа 1945 г. Советским Союзом вой-
ны Японии (по причине нарушения СССР Договора о нейтралитете, подписанного 
в Москве 13 апреля 1941 г., который должен был действовать до 13 апреля 1946 г.) и за-
хват советскими войсками южных Курильских островов6 в конце Второй мировой вой-
ны, поэтому требует вернуть их Японии, апеллируя, в частности, к Трактату о торговле 
и границах 1855 г., по которому эти острова официально стали японскими. Вероятно 
поэтому Япония считает эти острова «исконными японскими территориями». Таким 
образом, стратегическая задача внешней японской политики в отношении России — 
зафиксировать эксклюзивные права на данные острова с последующей передачей их 
Россией под суверенитет Японии. 

При этом Япония готова рассматривать разные варианты решения этой задачи, 
включая вопросы последовательности передачи островов, а также временные рамки ее 
решения. Жестко придерживаясь своей стратегической задачи «вернуть северные тер-
ритории», Япония в вопросах тактики, судя по всему, готова проявлять гибкость: она 
согласна на любую схему передачи, приводящую к получению суверенитета над остро-
вами даже в далекой исторической перспективе. В свою очередь, Совместная деклара-
ция СССР и Японии 1956 г., которая представляет собой «базовый юридический доку-
мент, положивший начало процессу переговоров о заключении мирного договора по-
сле восстановления дипломатических отношений между двумя странами»7, для Япо-
нии играет роль лишь вспомогательного инструмента возвращения «двух островов» 
(о. Шикотан и гряды Хабомаи). 

Многолетнее обсуждение этой темы в публичном пространстве Японии приве-
ло к тому, что подавляющая часть японцев поддерживает официальную позицию То-
кио. Так, опрос газеты «Никкэй» в ноябре 2018 г. показал, что идею возвращения Япо-
нии южных Курильских островов поэтапно — сначала «два острова» по Декларации 
1956 г. (о. Шикотан и гряда Хабомаи), а потом оставшиеся «два» (о-ва Итуруп и Куна-
шир) — поддерживают 46% опрошенных, тогда как только 5% респондентов готовы 
согласиться на возвращение Японии лишь «двух островов» (о. Шикотан и гряды Хабо-
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маи)8. По декабрьским данным опроса ИА «Киодо», 53,2% японцев согласились, что 
правительству Японии на переговорах с Россией необходимо сфокусироваться «на воз-
вращении двух островов (о. Шикотан и гряды Хабомаи. — О.К.) и продолжить перего-
воры по оставшимся двум островам (о-ва Итуруп и Кунашир. — О.К.)», но 28,6% рес-
пондентов подчеркнули, что необходимо добиваться возвращения всех «четырех ост-
ровов» сразу9. Характерно, что схема «два плюс альфа», предполагающая сначала пе-
редачу Японии «двух островов» по Декларации 1956 г. и продолжение переговоров 
по двум другим, обсуждается уже много лет, но она имеет существенный изъян: после 
заключения сторонами мирного договора у Японии не будет оснований для территори-
альных притязаний. Именно поэтому Япония выдвигает требование сначала решить 
вопрос по всем «четырем островам», а потом подписать мирный договор, что противо-
речит духу и букве Декларации 1956 г. 

С 2016 г. С. Абэ реализует «новый подход» в переговорах с Россией, хотя в рос-
сийском экспертном сообществе нет однозначного толкования того, что это за подход. 

Смысл этого подхода для Японии, как представляется, заключается в том, чтобы 
на основе укрепления личных отношений с президентом России В.В. Путиным выйти 
на подписание мирного договора с Россией и получить «северные территории». При 
этом можно отметить следующие моменты тактического характера, которые в рамках 
концепции «мягкой силы» характеризуют этот «новый подход». 

1. Переговоры проходят в личностном формате Абэ — Путин, а сотрудники 
МИД, другие чиновники и политики выполняют вспомогательную роль. Оба лидера счи-
тают отсутствие мирного договора «анахронизмом» и призывают к его заключению. 
Проработкой конкретных вопросов прежде поручено заниматься чиновникам МИД и чи-
новникам экономических министерств двух стран. Делая ставку на личные отношения и, 
отчасти, на российский авторитаризм, японская сторона, возможно, недооценивает тот 
факт, что президент России действует не в одиночку, а опираясь, в частности, на силовые 
структуры, представители которых категорически против нарушения «территориальной 
целостности» России. 

2. Под давлением российских чиновников, которые привыкли работать в совет-
ской стилистике (политическое руководство принимает решения, а народ эти решения 
поддерживает), Япония согласилась на закрытый характер данных переговоров, чтобы 
не будоражить общественность. В Японии принято, что премьер-министр и другие чи-
новники отчитываются за проведенные заграницей переговоры, но с 2016 г. детали пере-
говоров с Россией по мирному договору не оглашаются, что, в частности, вызывает нега-
тивную реакцию со стороны представителей японских СМИ. 

Так, 15 декабря министр иностранных дел Японии Коно Таро в своем персо-
нальном блоге10 принес извинения журналистам за то, что в последнее время регулярно 
уходит от ответов на их вопросы, касающиеся мирного договора с Россией и переговор-
ного процесса по этой проблеме. Позднее генеральный секретарь кабинета министров 
Суга Ёсихидэ на пресс-конференции пояснил: «Есть опасность, что разъяснение нашей 
позиции и образа мысли где-либо вне площадки переговоров может оказать негативное 
влияние на сами переговоры с Россией»11. 

3. Япония для создания благоприятной для переговоров атмосферы предложила 
план экономического сотрудничества из восьми пунктов, который ориентирован на Даль-
ний Восток России, в регионах которого Япония планирует внедрять свои технологии. 
План подразумевает укрепление отношений двух стран в области энергетики, малого 
и среднего бизнеса, индустриализации Дальнего Востока, расширения экспортной базы. 
В него входит и предложение укреплять взаимодействие в сфере передовых технологий, 
включая атомную энергетику, и в области гуманитарных обменов. Несомненно, что по-
добного рода инициативы Японии привлекательны для испытывающей экономические 
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трудности России. Япония также вполне резонно считает, что «политика малых дел» 
в экономике демонстрирует россиянам пользу от развития двусторонних отношений. 

4. Поскольку данный план не охватывает «северные территории», то для южных 
Курильских островов предложено проводить «совместную хозяйственную деятель-
ность». Но здесь проблема заключается в том, что Япония настаивает на эксклюзивных 
правах на эти территории и не соглашается действовать по российским законам. Россия 
же не готова на введение специального режима для Японии на южных Курильских ост-
ровах и предлагает Японии стандартные схемы сотрудничества, включая, например, соз-
дание территории опережающего социально-экономического развития (ТОР). В Японии 
считают, что совместные экономические проекты на островах помогут решить террито-
риальный спор. Однако на практике, кроме рабочих визитов делегаций и обсуждения 
бизнес-проектов, каких-либо конкретных успехов в развитии этого направления сотруд-
ничества пока не зафиксировано. 

5. Важным имиджевым шагом в стилистике «мягкой силы» стал Перекрестный 
год России и Японии, проводившийся в 2018 фин. г., который был призван способство-
вать популяризации Японии в России и России в Японии. В этом смысле активизация гу-
манитарных обменов и в целом народной дипломатии, несомненно, внесет вклад в улуч-
шение взаимопонимания на уровне «корней травы», т.е. на уровне простых граждан двух 
стран, а не только официальных лиц. Так, по предварительным оценкам японской сторо-
ны, в рамках Года Японии в России зарегистрировано более 500 проектов, количество 
участников превысило 700 тыс. человек, количество упоминаний в СМИ — более 1800. 
Однако такая практика гуманитарного сотрудничества должна быть системной и не но-
сить конъюнктурного характера. 

Немаловажным является и то обстоятельство, что президент США Д. Трамп сде-
лал принципиальную ставку на двусторонние договоренности между странами, поэтому 
с его приходом в Белый дом США не контролируют жестко диалог Япония — Россия. 
Ранее С. Абэ вынужден был разъяснять президенту США Б. Обаме свой особый интерес 
к России, что отчасти ставило под вопрос принципиальную возможность Японии прини-
мать самостоятельные внешнеполитические решения. 

Таким образом, в связи с ослаблением роли США12 в настоящее время Япония 
проводит достаточно независимую политику в отношении России в рамках «мягкой си-
лы» с целью создания более благоприятной атмосферы в двусторонних отношениях, ко-
торые бы позволили, как считается, двум «сильным лидерам» — С. Абэ и В.В. Путину 
принять историческое решение о заключении мирного договора. По мнению ряда рос-
сийских и японских экспертов, сейчас существует «окно возможностей» для принятия 
соответствующих решений. 

В сентябре 2018 г. спецпредставитель премьер-министра Японии Хасэгава Эйи-
ти пояснил: «С точки зрения заключения мирного договора важно, чтобы диалог проис-
ходил не только на уровне лидеров наших двух стран, но важно, чтобы народы наших 
двух стран осознали важность японо-российских отношений. Именно с этой целью Япо-
ния предложила план сотрудничества из восьми пунктов, потому что мы стремимся к то-
му, чтобы народы наших стран ощутили те положительные качества, которые приносит 
сотрудничество. В дальнейшем нам бы хотелось продвигать наше сотрудничество с Рос-
сией, чтобы россияне ощутили на себе его результаты. В том случае, если и россияне, 
и японские граждане осознают важность сотрудничества между нашими странами, ду-
маю, это станет основой для дальнейшего продвижения лидеров наших государств к ре-
шению данного вопроса»13. 

Перед визитом в Москву в январе 2019 г. С. Абэ отмечал: «Объединение мощи 
России с технологиями и опытом Японии позволяет принести большие плоды обеим стра-
нам. Мы хотели бы, чтобы эти плоды распространились в повседневной жизни россиян»14. 
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Таким образом, Япония демонстрирует новую тактику ведения переговоров 
с Россией в стиле «мягкой силы», при этом не меняя конечную цель этих переговоров, 
а именно — «возвращение северных территорий», что для Японии имеет однозначную 
трактовку: переход южных Курильских островов из под суверенитета России под суве-
ренитет Японии. 

Как представляется, Япония попала в капкан собственной традиционно-консер-
вативной политики: находящиеся во власти японские политики отказаться от цели «вер-
нуть северные территории» не могут, поскольку оппозиция и часть общества обвинит их 
в поражении, что в демократической Японии может привести как к падению рейтинга 
партии, так и к прекращению политической деятельности лиц, отступивших от заданной 
целевой установки. В то же время, Россия никогда не признает итоги Второй мировой 
войны ошибочными, подтвердив это признание согласием «вернуть» Японии все южные 
Курильские острова. 

О позиции России 
Президент России В.В. Путин поддерживает устремления премьер-министра 

Японии С. Абэ заключить мирный договор между странами, тем самым по формальным 
основаниям намереваясь подвести окончательную черту в том числе и под территориаль-
ной проблемой. В разное время В.В. Путин предлагал свои пути решения проблемы. Так, 
2 марта 2012 г. на встрече с главными редакторами ведущих иностранных изданий он 
предложил «компромисс… вроде хикивакэ», пояснив, что «хикивакэ» — это в дзюдо «ни-
чья»15. А 12 сентября 2018 г. на пленарном заседании Восточного экономического фору-
ма В.В. Путин предложил заключить мирный договор до конца года «без всяких предва-
рительных условий»16. Обе эти новации не привели к какому-либо конкретному варианту 
решения проблемы. 

Однако тема мирного договора нужна России не для «подведения черты», по-
скольку СССР ее уже «подвел» в 1945 г., а для поддержания с Японией стабильных парт-
нерских отношений, обусловленных как личными симпатиями В.В. Путина к Японии, 
так и соображениями политико-экономического и пропагандистского характера. В част-
ности необходимостью развивать Дальний Восток России с помощью привлечения ино-
странного бизнеса и инвесторов из соседних стран, а также поддерживать позитивный 
диалог хотя бы с одной из стран, входящей в G7, чтобы демонстрировать мировому сооб-
ществу, что никакой изоляции России после ввода санкций Запад не добился. Япония — 
одна из тех стран-соседей, развитие отношений с которой, несомненно, выгодно России, 
учитывая отсутствие серьезных противоречий между странами. 

И в этом смысле указанные цели частично достигнуты. Так, товарооборот ме-
жду Россией и Японией с 5,16 млрд долл. в 2000 г. превысил 30 млрд долл. в 2011 г. 
(резкий спад товарооборота произошел после 2014 г. — до 16 млрд долл. в 2016 г.), 
а Япония после ввода странами G7 антироссийских санкций лишь делает вид, что их 
соблюдает. При этом 22 января 2019 г. В.В. Путин и С. Абэ провели уже 25-ю двусто-
роннюю встречу17. Ни с одним лидером другой страны президент России с такой ин-
тенсивностью не встречался. 

В то же время задача заключения мирного договора так и осталась нерешенной, 
причем никакое «взаимоприемлемое» решение, которое «не противоречит интересам 
России и Японии», к настоящему времени даже не просматривается. 

В связи с этим целесообразно сравнить первый визит президента России 
В.В. Путина в Японию в 2000 г. и ситуацию, сложившуюся к концу 2018 г. 

Впервые В.В. Путин посетил Японию с официальным визитом в 2000 г., где 
провел встречу с премьер-министром Японии Мори Ёсиро. Перед этим, 3 сентября 
2000 г., В.В. Путин приехал на Сахалин, чтобы принять участие в 1-й Международной 
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конференции, посвященной соглашениям о разделе продукции («СРП-2000»), где зая-
вил о том, что Россия признает наличие территориальной проблемы с Японией, но при 
этом речь о передаче Курил не идет18. Из Южно-Сахалинска президент России вылетел 
в Токио. В аэропорту Ханэда В.В. Путин, которого встретил премьер-министр Японии 
Мори Ёсиро, заявил журналистам, что «российско-японские отношения находятся 
на самом высоком уровне со времен Второй мировой войны. Россия преисполнена ре-
шимости и в дальнейшем развивать двусторонние отношения на основе тех договорен-
ностей, которые были достигнуты раньше, прежде всего на основании Декларации 
1998 года»19. 

Декларация 1998 года — это Московская декларация об установлении созида-
тельного партнерства между Российской Федерацией и Японией, подписанная 13 нояб-
ря 1998 г. президентом России Б.Н. Ельциным и премьер-министром Японии Обути 
Кэйдзо. В ней, в частности, сказано об активизации переговоров о заключении мирно-
го договора на основе Токийской декларации и договоренностей, достигнутых во вре-
мя встреч на высшем уровне в Красноярске и Кавана. При этом Декларация 1956 г. 
в указанных документах не упоминается. Не упоминается она и в подписанном 5 сен-
тября 2000 г. Заявлении президента России и премьер-министра Японии по проблеме 
мирного договора. Однако на совместной пресс-конференции Ё. Мори сказал: «Мы 
подтвердили все договоренности, достигнутые нашими предшественниками, в том 
числе Токийскую и Московскую декларации, которые являлись и являются базой для 
переговоров. И мы вновь подтвердили наше общее намерение заключить мирный дого-
вор на основе разрешения вопроса о принадлежности островов. Президент Владимир 
Путин мне определенно сказал, что Совместная японо-советская декларация 1956 года 
относится к прошлым договоренностям» 20 . И уже в следующем году в Иркутске 
В.В. Путин и Ё. Мори подписали Иркутское заявление о дальнейшем продолжении пе-
реговоров по проблеме мирного договора, в котором сказано, что «Совместная декла-
рация СССР и Японии 1956 года представляет собой базовый юридический документ, 
положивший начало процессу переговоров о заключении мирного договора после вос-
становления дипломатических отношений между двумя странами». 

Таким образом, именно японская сторона в 2000 г. поставила вопрос о возвра-
щении Декларации 1956 г. в двусторонний диалог по мирному договору, и Россия 
с этим согласилась. Позднее В.В. Путин вспоминал: «…в 2000 году тогдашний пре-
мьер Японии обратился ко мне с просьбой вернуться… к этим переговорам, кстати го-
воря, на основе Декларации 1956 года. Я согласился. С тех пор мы ведем диалог 
на этот счет, но не могу сказать, что наши японские партнеры и друзья остаются как 
раз в рамках этой Декларации 1956 года»21. 

Накануне визита в Японию в декабре 2016 г. В.В. Путин дал интервью япон-
ским СМИ, в котором отметил: «Отсутствие мирного договора между Россией и Япо-
нией — это анахронизм, доставшийся из прошлого, и этот анахронизм должен быть 
устранен. Но как это сделать — это вопрос сложный». Он также упомянул о недостат-
ках Декларации 1956 г.: «Там… написано, что мы сначала заключаем мирный договор, 
потом вступает в действие Декларация, и два острова передаются Японии. Не сказано, 
на каких условиях передаются, под чьим суверенитетом это остается. Но тем не менее 
такой документ был подписан»22. 

В 2018 г. двусторонний диалог опять привел к обсуждению роли Декларации 
1956 г. в контексте заключения мирного договора. 13−15 ноября 2018 г. состоялся визит 
президента России В.В. Путина в Сингапур для участия в саммите Россия — Ассоциа-
ция государств Юго-Восточной Азии и 13-м Восточноазиатском саммите. 14 ноября пре-
зидент России встретился премьер-министром С. Абэ. По итогам встречи лидеры двух 
стран условились, что «Россия и Япония активизируют переговорный процесс по про-
блематике мирного договора на основе советско-японской декларации 1956 г.»23 
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В декабре 2018 г. В.В. Путин и С. Абэ назначили главных переговорщиков — 
специальных представителей на переговорах: заместителя министра иностранных дел 
России И.В. Моргулова и заместителя министра иностранных дел Японии Мори Такэо24. 
Кроме того, лидеры стран приняли решение, что министры иностранных дел России 
и Японии — С.В. Лавров и Коно Таро проведут переговоры по мирному договору перед 
посещением России премьер-министром С. Абэ в 2019 г. 

В конце 2018 г. усилились разговоры о том, что уже в январе 2019 г. состоится 
25-я по счету встреча Путин — Абэ, на которой должны быть достигнуты существенные 
договоренности по мирному договору25. Япония возлагала на эту встречу большие наде-
жды26, хотя японцы и задаются вопросом, пойдет ли В.В. Путин навстречу С. Абэ в ре-
шении многолетней территориальной проблемы27. А уже в первых числах 2019 г. С. Абэ 
начал массированную информационную подготовку визита: он заявил о том, что переда-
ча Японии части Курильских островов должна проходить при полном согласии на это 
со стороны местных жителей и не подразумевает переселения россиян с этих террито-
рий; в переговорах Японии и России по мирному договору настал «поворотный мо-
мент»; он намерен их «продвинуть вперед»; японо-российский мирный договор будет 
выгоден США и др. В свою очередь эти высказывания Абэ активно тиражировались рос-
сийскими СМИ, которые сопровождаясь порой весьма резкими комментариями россиян 
как в адрес Японии, так и российской власти. 

Об особенностях российского ведения переговоров 
Если лидеры России и Японии регулярно проводят двусторонние встречи на 

разных площадках, где задаются основные параметры дальнейшего ведения перегово-
ров, то всю «черновую работу» делают исполнители. В России это чиновники Админи-
страции президента и Министерства иностранных дел, а также пресс-секретари и чи-
новники других ведомств. Учитывая «сакральный» характер президентской должно-
сти, здесь заметна такая особенность: именно заявления «вспомогательного персона-
ла» в той или иной степени выявляют истинные намерения российской стороны в от-
ношении Японии, тогда как президент России В.В. Путин, как правило, ведет с пре-
мьер-министром С. Абэ беседы в ключе «позитивной дипломатии», избегая заявлений, 
способных поставить оппонента в тупик. 

Характерны, например, высказывания полномочного представителя президента 
России на Дальнем Востоке Ю.П. Трутнева, который 10 декабря 2018 г. в Южно-Саха-
линске без всякого дипломатического «тумана» заявил о том, что, во-первых, при нем 
проблема передачи островов на встречах Путин — Абэ ни разу не обсуждалась и, во-вто-
рых, Япония может быть активнее с точки зрения инвестиций в Курильские острова28. 
Ранее, 1 февраля 2018 г., Ю.П. Трутнев отметил, что ему хотелось, чтобы японские инве-
сторы появились на Курильских островах, но этого не происходит: «Какое-то время, на-
верное, их еще можно подождать, но вряд ли долгое». Вице-премьер намеревался доло-
жить об этом В.В. Путину и попросить у него разрешения «на активизацию действий 
по привлечению инвесторов из других стран»29. Хотя Ю.П. Трутневу должно быть из-
вестно, как болезненно Япония реагирует на появление на южных Курильских островах 
представителей бизнеса из других стран. 

Как только появилась информация о сингапурских договоренностях о том, что 
президент России В.В. Путин и премьер-министр Японии С. Абэ взяли за основу перего-
воров Декларацию 1956 г., помощник президента РФ Д.С. Песков заявил: «…можно ли 
говорить о том, что это означает автоматическую передачу каких-то территорий? Абсо-
лютно нет». Он отметил, что переговоры по мирному договору с Токио будут вестись 
с учетом союзнических обязательств Японии. Кроме того, не может не учитываться и 
поддержка этой страной санкций США против России. Он также вспомнил «ползучую 
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экспансию НАТО, в том числе военной инфраструктуры НАТО в сторону наших границ, 
которая, кстати, продолжается и по сей день». По его мнению, в вопросе о Курилах по-
требуется компромисс, который не должен противоречить интересам России и Японии30. 
Однако, несмотря на многочисленных комментаторов, никто еще не озвучил, каким кон-
кретно России видится этот «компромисс». 

В свою очередь официальный представитель МИД России М.В. Захарова, в ча-
стности, заострила внимание на наличии в Японии американских военных баз и доку-
менте почти 60-летней давности. Она сказала, что требование СССР о выводе американ-
ских войск из Японии, изложенное в Памятной записке от 27 января 1960 г., должно учи-
тываться в ходе переговоров о мирном договоре между Москвой и Токио31. Последнее 
фактически означает конец переговорам с Японией по мирному договору, поскольку 
Япония никогда ради призрачной надежды «вернуть северные территории» не пойдет на 
разрыв военно-политического альянса с США с очевидной перспективой остаться один 
на один с внешними военными угрозами. 

Показательна и заочная перепалка между министром иностранных дел Японии 
Коно Таро и М.В. Захаровой в феврале 2018 г. В ходе парламентских прений 8 февраля 
2018 г. глава МИД Японии Т. Коно сказал, что «нестабильность в текущий мир ядерного 
оружия вносят не США, а Россия, которая, следуя своей военной доктрине, ведет разра-
ботку тактических боеголовок с маломощными зарядами». По его словам, именно Рос-
сия «поставила США в такую ситуацию, что им пришлось начать разработку» такого ви-
да вооружений32. В ответ М.В. Захарова сказала, что «подобные заявления Токио прямо 
противоречат приоритетной задаче формирования доверия в военно-политической облас-
ти между Россией и Японией и оказывают негативное влияние на общую атмосферу дву-
сторонних отношений, включая переговоры по проблеме мирного договора», при этом 
фактически обвинив Т. Коно в некомпетентности: «Говорить о том, что американцы яко-
бы вынуждены создавать такое вооружение в ответ на некие шаги, предпринимаемые 
Россией, — значит просто в корне не понимать суть происходящего и, по большому сче-
ту, переиначивать факты, заранее под каким-то мифическим предлогом оправдывать дей-
ствия США, которые как раз, к сожалению, целенаправленно проводят линию на подрыв 
основ международной безопасности и стабильности»33. К. Таро отреагировал на данное 
высказывание М.В. Захаровой: «Хотелось бы, чтобы претензии по поводу новой ядерной 
доктрины США были направлены не мне, а высказаны американской стороне. Я никако-
го отношения к созданию новой ядерной стратегии не имею»34. 

Как и в Японии, общественное мнение в России консервативно. Россияне на-
стаивают на территориальном статус-кво: южные Курильские острова должны оставать-
ся в составе России. Так, по данным Левада-Центр35, 61% жителей России «хорошо» от-
носятся к Японии, лишь каждый пятый опрошенный оценил свое отношение к этой стра-
не как «плохое». В целом, две трети россиян следят за новостями вокруг возможной пе-
редачи Японии части Курильских островов, однако большая часть населения (74%) 
не поддерживает эту идею. Только 17% россиян ради заключения мирного договора 
и развития экономического сотрудничества между странами готовы передать Японии не-
сколько островов. И хотя эта цифра выросла по сравнению с предыдущим опросом 
(в мае 2016 г. за передачу было 7%, а против — 78%), она незначительна для принятия 
решения об изменении послевоенной границы. К тому же, мирный договор должен будет 
пройти ратификацию в парламентах двух стран, в которых позиции законодателей 
во многом опираются на доминирующее общественное мнение. Особенно, когда обсуж-
даются вопросы, затрагивающие такие деликатные сферы, как «национальная гордость», 
«патриотизм», «территориальная целостность». 

Отметим, что накануне встречи Путин — Абэ в Аргентине на саммите G20 Са-
халинская областная Дума обратилась к МИД России с просьбой исключить территори-
альный вопрос из переговорного процесса по мирному договору между Россией и Япо-
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нией, при этом подчеркивая, что Курильские острова являются «неотъемлемой частью 
РФ и ее субъекта — Сахалинской области и имеют стратегическое, оборонное, экономи-
ческое значение»36. 15 декабря в Южно-Сахалинске прошел не согласованный с област-
ной администрацией митинг, названный «народный сход», против передачи Курильских 
островов Японии37. А 22 декабря состоялся уже санкционированный митинг в защиту 
Курильских островов38. Кроме того, в МИД России стали поступать письма от «встрево-
женных граждан» по поводу будущего Курильских островов. Так, по информации МИД 
России, в ноябре 2018 г. в связи с переговорами В.В. Путина и премьер-министра Япо-
нии С. Абэ в ходе Сингапурского саммита многие авторы обращений выражали обеспо-
коенность по поводу будущего Курильских островов и предлагали свои варианты усло-
вий заключения мирного договора между двумя странами39. 

10 января 2019 г. в Государственную думу внесен проект закона «О территори-
альных претензиях к Российской Федерации со стороны Японии», по которому запреще-
на подготовка правовых актов по отторжению Курильских островов от России40. 20 янва-
ря 2019 г., накануне переговоров Путина и Абэ в Кремле, в Хабаровске41 и Москве42 про-
шли митинги против «передачи Курил Японии». 

Вероятно, такова цена ведения переговоров в закрытом режиме и не понятной ши-
рокой российской общественности позиции Кремля в отношении территориальных притя-
заний Японии, усиленных многочисленными оптимистическими заявлениями С. Абэ. 

Однако, несмотря на поднятую Японией информационную волну, призванную 
проложить путь к успешной миссии С. Абэ в Россию в части принятия сторонами кон-
кретных решений по территориальной проблеме, Москва выступила весьма решительно. 

Накануне визита премьер-министра С. Абэ в Москву 14 января 2019 г. прошла 
встреча министров иностранных дел России и Японии. На пресс-конференции 
С.В. Лавров жестко отреагировал на ряд прозвучавших в Японии заявлений по мирно-
му договору и озвучил требования к Японии. В частности он сказал, что «мы в самом 
начале пути», и призвал Токио признать итоги Второй мировой войны в полной объе-
ме, включая суверенитет России над всеми островами южной Курильской гряды. «Тем 
более, что это зафиксировано в Уставе ООН и в многочисленных документах, которые 
были подписаны в рамках окончания Второй мировой войны, в частности 2 сентября 
1945 г. и в ряде последующих документов. Это наша базовая позиция и без шага в этом 
направлении очень трудно рассчитывать на какое-то движение вперед по другим во-
просам», — отметил он43. На пресс-конференции по итогам года С.В. Лавров напом-
нил: «Япония присоединяется к антироссийским заявлениям, которые принимает 
“Группа семи”. Япония по всем резолюциям ООН, которые интересуют Россию, голо-
сует не с нами, а против нас»44. Позднее Д.С. Песков увязал подписание мирного дого-
вора с присоединением Японии к санкционному режиму: «Они поддерживают санкци-
онный режим, и это один из вопросов и одна из ситуаций, которая мешает очень силь-
но подписанию мирного договора»45. 

22 января 2019 г. в Москве состоялась встреча президента России В.В. Путина 
с премьер-министром Японии С. Абэ. Она прошла не так, как ожидали в Японии: ника-
ких подвижек по мирному договору не произошло. В заявлении для прессы В.В. Путин 
сказал: «Мы еще раз подтвердили нашу заинтересованность в подписании этого доку-
мента (мирного договора. — О.К.)». В свою очередь С. Абэ отметил: «Задача остается 
нерешенной более 70 лет после окончания войны. Это непросто, но мы должны ее ре-
шить. Под нашим с Президентом Путиным твердым руководством мы должны энергично 
проводить совместную работу по еще большему проявлению доверия в отношениях ме-
жду гражданами Японии и гражданами России, в отношениях друзей с друзьями, и поис-
ку взаимоприемлемого решения. Сегодня с Президентом Путиным мы подтвердили свою 
решимость на всю эту работу»46. 



42 О.И. Казаков 

После окончания переговоров Д.С. Песков заявил, что позиции Японии и России 
по мирному договору не изменились47. Тем не менее, Россия и Япония намерены вести 
переговоры по заключению мирного договора и в дальнейшем. 

О дальнейших перспективах российско-японского диалога  
по территориальной проблеме 

Тем не менее с высокой степенью вероятности можно утверждать, что в ближай-
шее время никаких «прорывов» в территориальном споре с Японией не произойдет по 
причине отсутствия в переговорном процессе конструктивного компромисса, к которому 
стороны могли бы двигаться. Пока Япония настаивает на своем подходе к решению тер-
риториальной проблемы через возвращение ей всех «четырех островов», у России есть 
серьезная аргументация не делать этого. Если же в позиции Токио что-то изменится, 
и Япония согласится на решение территориального спора по сценарию Декларации 
1956 г., то тогда Россия окажется в крайне затруднительном положении. 

Как будет вести себя Россия, если Япония действительно согласится на подписа-
ние мирного договора, следуя букве Декларации 1956 г.? Т.е. когда согласно пункту 9 
Декларации 1956 г. после подписания мирного договора между двумя странами Япония 
получает от России о. Шикотан и гряду Хабомаи, отказываясь в дальнейшем от притяза-
ний на о-ва Итуруп и Кунашир, поскольку мирный договор, если он будет сформулиро-
ван корректно, оснований для таких притязаний не оставляет. В данном случае это будет 
не схема «два плюс альфа», а просто «два». 

Как представляется, в этом случае возможны два варианта поведения России. 
Во-первых, это продолжение российской стороной политики «ни пяди родной 

земли» под разными поводами, на что мы указывали ранее48. А такие поводы уже не раз 
были озвучены. Например, Россия вернется к советскому тезису 1960 г. о том, что мир-
ный договор может быть подписан лишь после вывода из Японии всех иностранных 
(фактически — американских) баз. Также Россия может продолжать утверждать, что 
«уровень доверия» между странами еще низок, поэтому: Японии надо отказаться от ан-
тироссийских санкций, надо развивать торгово-экономические отношения, увеличивать 
количество японских инвестиций в российскую экономику, Японии нужно больше участ-
вовать в развитии Дальнего Востока России и т.д., и т.п. Хотя такое понятие, как «уро-
вень доверия», и другие неколичественные показатели во многом субъективны. 

В последние годы подобные упреки в адрес японской стороны не раз звучали 
из уст российских чиновников. Тем не менее, на пресс-конференции в декабре 2018 г. 
В.В. Путин сказал: «Вопросы безопасности крайне важны, в том числе при заключе-
нии мирного договора… Для нас это непонятная, закрытая часть. Мы не понимаем 
уровня суверенитета Японии при принятии решений подобного рода (о ситуации во-
круг американской базы на Окинаве. — О.К.)… Нас беспокоят планы размещения сис-
тем противоракетной обороны… Но, понимая все это, тем не менее, стремимся и ис-
кренне будем стремиться дальше к заключению мирного договора с Японией, потому 
что я убежден, и эту убежденность со мной разделяет Премьер-министр Абэ, сего-
дняшнее состояние не является нормальным. И Япония, и Россия заинтересованы 
в полном урегулировании наших отношений, и не только потому, что нам чего-то 
от Японии нужно с точки зрения экономики»49. 

Указанный выше вариант продолжения Россией диалога с Японией без выхода 
на подписание мирного договора и передачи Японии каких-либо островов под разными 
предлогами, учитывая ситуацию в России, выглядит наиболее вероятным. 

Во-вторых, потенциально существует действительно «прорывной» вариант, ко-
торый приведет к исключению из политической и общественной дискуссии территори-
альные претензии Японии к России. Он основан на компромиссе по решению территори-
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ального спора, как указано в Декларации 1956 г. Это должно быть политическое реше-
ние, за которое должны нести ответственность, прежде всего, лидеры двух стран. При 
этом для формирования общественного консенсуса необходимы активные мероприятия, 
разъясняющие широкой общественности двух стран целесообразность такого шага. Хо-
тя, учитывая прагматичный характер японцев, после соответствующей работы прави-
тельства страны с общественным мнением их согласие на схему передачи только «двух 
островов» (альтернатива — не получить ничего) выглядит значительно более вероятным 
событием, чем симметричное согласие на это россиян. 

Второй вариант, разумеется, потребует дополнительного решения ряда других 
вопросов, не прописанных в этом документе более чем 60-летней давности. Это вопросы 
будущего граждан России, проживающих на о. Шикотан; вопросы совместного исполь-
зования после изменения границы прилегающей морской акватории, богатой морепро-
дуктами; весь спектр вопросов обеспечения безопасности России с учетом действующе-
го военно-политического альянса США — Япония. Например, целесообразно, если Рос-
сия поставит условием подписания мирного договора демилитаризованный статус этих 
островов, за соблюдение которого должна отвечать Япония. Также существенным оста-
ется вопрос (на что в Декларации 1956 г. не указано) о временных рамках передачи Япо-
нии Россией о. Шикотан и гряды Хабомаи после подписания мирного договора. А это 
может быть длительный процесс. 

В случае подписания и ратификации сторонами такого мирного договора после-
военные претензии в двусторонних отношениях должны уйти из политического диалога, 
что, очевидно, создаст более благоприятную атмосферу для дальнейшего развития всего 
спектра российско-японских отношений. Как справедливо заметил посол Японии в Рос-
сии Кодзуки Тоёхиса, заключение мирного договора с Россией поднимет российско-
японские отношения на новый уровень50. Возможно, именно поэтому российская сторо-
на в принципе поддерживает идею заключения мирного договора с Японией, делая ак-
цент на том, что конкретное решение территориальной проблемы должно быть отдель-
ным и взаимоприемлемым. 

Однако, вероятнее всего, данный вариант не будет реализован из-за существую-
щих традиционно-консервативных и несовместимых позиций России и Японии, которые 
выливаются в перманентное противостояние «патриотов» одной страны против «патрио-
тов» другой. Как представляется, какими бы «сильными» лидерами не были В.В. Путин 
в России и С. Абэ в Японии, они не способны перешагнуть черту, проведенную не столь-
ко Второй мировой войной, сколько «наследием прошлого» в виде разного политическо-
го и исторического толкования ее итогов в каждой из стран. Поэтому странам-соседям — 
России и Японии, которые заинтересованы во взаимовыгодном сотрудничестве, придется 
набраться терпения и продолжать в интересах народов двух стран развивать отношения 
на всех фронтах без мирного договора, оставив потомкам решать проблемы, с которыми 
лидеры первой четверти XXI века справиться не смогли. 
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