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Ïîëèòèêà ÑØÀ â Èðàêå â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ áûëà îäíîé èç ïåðâûõ ïîïûòîê 

â XXI âåêå ñôîðìèðîâàòü äåìîêðàòè÷åñêóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó â òîòàëèòàð-

íîì ãîñóäàðñòâå. Â ñòàòüå àâòîð èññëåäóåò ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ýòîé ñèñòåìû è 

ïðè÷èíû òîãî, ïî÷åìó îíà íå ñïîñîáñòâîâàëà ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè â ñòðàíå è 

ïðèâåëà ê óñóãóáëåíèþ ìåæýòíè÷åñêèõ è ìåæðåëèãèîçíûõ ïðîáëåì.  
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ñòðîèòåëüñòâî íàöèè, Èðàê. 
 

Ñïóñòÿ 12 ëåò ïîñëå âîéíû 1991 ãîäà â Ïåðñèäñêîì çàëèâå íà÷àëñÿ íîâûé 

êîíôëèêò. Âòîðæåíèå àìåðèêàíñêèõ âîéñê â 2003 ã. ïðåäîïðåäåëèëî ñîâðåìåí-

íîå è áóäóùåå ïîëîæåíèå íå òîëüêî â Èðàêå, íî è âî âñ¸ì ðåãèîíå Áëèæíåãî 

Âîñòîêà. Äëÿ Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ âîéíà, íà÷àòàÿ ñ öåëüþ ñâåðæåíèÿ äèêòà-

òîðñêîãî ðåæèìà Ñàääàìà Õóñåéíà, áûëà âîçâåäåíà â ðàíã ìèññèè ïî «ïðî-

äâèæåíèþ äåìîêðàòèè» äëÿ ïîñòðîåíèÿ â Èðàêå îáðàçöîâîãî äëÿ ðåãèîíà è 

ìèðà äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Âîïëîù¸ííûå íà ïðàêòèêå ïðåäñòàâëåíèÿ 

àìåðèêàíñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà îá èäåàëàõ äåìîêðàòèè è ìåòîäàõ 

å¸ ôîðìèðîâàíèÿ, îñíîâàííûå íå íà íàöèîíàëüíûõ èðàêñêèõ òðàäèöèÿõ, à íà 

óáåæäåíèÿõ àìåðèêàíöåâ, âîøëè â ðåçêèé äèññîíàíñ ñ íàöèîíàëüíûìè èíñòè-

òóòàìè Èðàêà è ïðèâåëè ê êàòàñòðîôè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì.  

Èç-çà íåîáäóìàííîé ïîëèòèêè Äæ. Áóøà-ìë. â Èðàêå âåñü âíåøíåïîëèòè-

÷åñêèé ñåêòîð ÑØÀ «ïðîäâèæåíèÿ äåìîêðàòèè» äî ñèõ ïîð îñòà¸òñÿ äèñêðå-

äèòèðîâàííûì âî âñ¸ì ìèðå íàïðàâëåíèåì. Ïîìèìî òîãî, ÷òî ñàìè ïî ñåáå âî-

åííûå ìåòîäû ïðèâíåñåíèÿ êàêèõ-ëèáî íîâûõ öåííîñòåé çàâåäîìî îáðå÷åíû íà 

ïðîâàë, äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû â Èðàêå ñîçäàâàëèñü áåç ó÷¸òà âíóòðèïî-

ëèòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ñòðàíû-ðåöèïèåíòà, ÷òî èçíà÷àëüíî ïîäðûâàëî èõ 

ýôôåêòèâíîñòü. Àäìèíèñòðàöèÿ Áóøà íà ïåðâîå ìåñòî ñòàâèëà âîïðîñû ðàç-

âèòèÿ ýêîíîìèêè è áåçîïàñíîñòè, çà÷àñòóþ èãíîðèðóÿ ðåôîðìèðîâàíèå ïîëè-

òè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ.  

                                                 
* ДАВЫДОВ Алексей Андреевич – младший научный сотрудник Центра североамери-

канских исследований ИМЭМО РАН. Российская Федерация, 117997 Москва, ул. Профсоюзная, 
23 (adavydov@imemo.ru). 
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Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû äåéñòâîâàëè â Èðàêå â ðàìêàõ êîíöåïöèè «Áîëüøîãî 

Áëèæíåãî Âîñòîêà» (ÁÁÂ), ðàçðàáîòàííîé â 2003 ã. äëÿ óñèëåíèÿ ñâîèõ ïîçè-

öèé â ìóñóëüìàíñêîì ìèðå (Ñåâåðíàÿ Àôðèêà, Áëèæíèé Âîñòîê, Öåíòðàëüíàÿ 

Àçèÿ). Âïåðâûå îá ýòîì ïëàíå ñêàçàë Äæ. Áóø-ìë. â ñâî¸ì íîÿáðüñêîì âûñòó-

ïëåíèè â Íàöèîíàëüíîì ôîíäå äåìîêðàòèè [24]. Îí ñôîðìóëèðîâàë îñíîâíûå 

öåëè ýòîé èíèöèàòèâû [15]: 

• ôîðìèðîâàíèå è óêðåïëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ðåãèîíå, 

ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; 

• ëèáåðàëèçàöèÿ ðûíêîâ áëèæíåâîñòî÷íûõ ãîñóäàðñòâ è ïîäïèñàíèå äî-

ãîâîðîâ î ñâîáîäíîé òîðãîâëå ñ ÑØÀ. 

Ýòè öåëè îòâå÷àëè èíòåðåñàì, ïðåæäå âñåãî, Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ Àìå-

ðèêè. Âî-ïåðâûõ, ÑØÀ äîáèâàëèñü «êóëüòóðíî-öèâèëèçàöèîííîãî óêðîùå-

íèÿ èñëàìñêîãî ìèðà, ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ýòîì àðåàëå ãîñïîäñòâóþùåé â ìè-

ðå çàïàäíîé ëèáåðàëüíîé èäåîëîãèè» [3]. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ çàäà÷ äåëèëàñü íà 

òðè ýòàïà:  

— Ñâåðæåíèå ðàäèêàëüíûõ, äèêòàòîðñêèõ è àâòîðèòàðíûõ ðåæèìîâ. 

— Ñîçäàíèå ñâåòñêèõ ðåæèìîâ, íåïîäâëàñòíûõ èñëàìñêèì ëèäåðàì è äåé-

ñòâóþùèõ âíå çàâèñèìîñòè îò ðåëèãèîçíûõ íîðì. 

— Ñóùåñòâåííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ôîðìàëüíûõ è òðàäèöèîííûõ êóëüòóðíûõ 

íîðì íàñåëåíèÿ, ñîçäàíèå «ðåôîðìèñòñêîãî èñëàìà». 

Âî-âòîðûõ, ðåôîðìèñòñêèå ïðåäëîæåíèÿ ïî äåìîêðàòèçàöèè, çàùèòå ïðàâ 

÷åëîâåêà, â ÷àñòíîñòè æåíñêîãî íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 

ñïîñîáñòâîâàëè äîñòèæåíèþ îñíîâíîé öåëè – ñîçäàíèþ «çîíû ñâîáîäíîé òîð-

ãîâëè, êîòîðàÿ áû îãðàäèëà çàðóáåæíûå êîðïîðàöèè îò ïðèíÿòûõ íàöèîíàëü-

íûõ çàêîíîâ» [3]. Äàííàÿ ñòðàòåãèÿ ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé èäåîëîãè÷åñêóþ ïîäãî-

òîâêó äëÿ âòîðæåíèÿ ïîä ïðåäëîãîì çàùèòû ëèáåðàëüíûõ öåííîñòåé, ìåñòíîãî 

íàñåëåíèÿ è áîðüáû ñ òåððîðèçìîì èëè äëÿ ëèêâèäàöèè îðóæèÿ ìàññîâîãî 

óíè÷òîæåíèÿ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ îòñóòñòâèåì äèñêóññèè ìåæäó Ñîåäèí¸í-

íûìè Øòàòàìè è ñòðàíàìè ðåãèîíà ïî ðåàëèçàöèè ïëàíà ÁÁÂ.  

×ëåíû àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë. íå èìåëè åäèíîãî âèäåíèÿ áóäóùåãî 

Èðàêà. Îäíè, íàïðèìåð, áûâøèé ìèíèñòð îáîðîíû Äîíàëüä Ðàìñôåëüä è áûâ-

øèé âèöå-ïðåçèäåíò Ðè÷àðä ×åéíè, ïîääåðæèâàëè âòîðæåíèå â Èðàê, ñ÷èòàÿ, 

÷òî ýòî, âî-ïåðâûõ, ïðîäåìîíñòðèðîâàëî áû ãîòîâíîñòü Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ 

äàòü îòâåò íà òåðàêò 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà, à, âî-âòîðûõ, èñêëþ÷èëî áû âîç-

ìîæíîñòü ðàçðàáîòêè ðåæèìîì Ñàääàìà Õóñåéíà îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òî-

æåíèÿ. Äðóãèå ÷ëåíû àäìèíèñòðàöèè, òàêèå êàê áûâøèé çàìåñòèòåëü ìèíèñò-

ðà îáîðîíû Ïîë Âóëôîâèö, âèäåëè â èíòåðâåíöèè ïåðñïåêòèâó ñîçäàíèÿ â 

Èðàêå ïðîçàïàäíîãî è äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ñòàëî áû îáðàç-

öîâûì äëÿ âñåãî àðàáñêîãî ìèðà [38]. Îäíàêî âñ¸-òàêè áîëüøèíñòâî ñîâåòíèêîâ 

ïðåçèäåíòà ïîääåðæàëè èíòåðâåíöèþ. 

Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà ñîöèîëîãèè Êàëèôîðíèéñêîãî óíèâåðñèòåòà Óèëüÿ-

ìà Ðîáèíñîíà, ïåðåä Âàøèíãòîíîì ñòîÿëè òðè öåëè â îòíîøåíèè íîâîé ïîëè-

òè÷åñêîé ñèñòåìû Èðàêà: âî-ïåðâûõ, ñôîðìèðîâàòü íîâóþ ýëèòó, èíòåðåñû 

êîòîðîé ñîîòâåòñòâîâàëè áû àìåðèêàíñêèì; âî-âòîðûõ, èçîëèðîâàòü îïïîçèöè-

îííî íàñòðîåííûå ïîëèòè÷åñêèå ãðóïïû; â-òðåòüèõ, âîâëå÷ü âñå ãðóïïû íàñå-

ëåíèÿ â íîâóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó, â êîòîðîé îïðåäåëÿþùóþ ðîëü íà ïåð-



 70 

âîå âðåìÿ áóäóò èãðàòü ÑØÀ. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ñóùåñòâîâàíèÿ òàêîé 

ñèñòåìû ñòàëî áû ñîçäàíèå ëîÿëüíîãî âëàñòíîé ýëèòå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 

êîòîðîå ìîãëî áû ïðåâðàòèòüñÿ â ðóïîð äåìîêðàòèè íå òîëüêî äëÿ èðàêñêîãî 

îáùåñòâà, íî è äëÿ âñåãî Áëèæíåãî Âîñòîêà. Òàêèì îáðàçîì, äàííûé ïîëèòè÷å-

ñêèé ïîðÿäîê îáåñïå÷èë áû âíóòðåííþþ ñòàáèëüíîñòü îáùåñòâà, ïîçâîëèë áû 

ðåãóëÿðíî ïîñòàâëÿòü íåôòü è ñîçäàë áû ïëàòôîðìó äëÿ «ïðîäâèæåíèÿ äåìî-

êðàòèè» â ðåãèîíå [40].  

Ñåãîäíÿ âèäíî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îòäåëüíûå äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè ðàçâè-

òèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ïîáåäó ïðîäåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë íà âûáî-

ðàõ 2005 ã. â Èðàêå, äîáèòüñÿ óñòàíîâëåíèÿ ñòàáèëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû 

è áåçîïàñíîñòè â ñòðàíå òàê è íå óäàëîñü, è ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâî íàõîäèòñÿ íà 

ãðàíè ðàçðóøåíèÿ. Ïîñëå ïàäåíèÿ äèêòàòóðû ñòðàíà ïîãðóçèëàñü â ãðàæäàí-

ñêóþ âîéíó: ôîðìàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû áûëè è îñòàþòñÿ íå ñïî-

ñîáíûìè îáåñïå÷èòü ìèðíîå ñîñóùåñòâîâàíèå êóðäîâ, ñóííèòñêèõ è øèèòñêèõ 

àðàáîâ.  

Ñ êàêèìè ñëîæíîñòÿìè ñòîëêíóëàñü àäìèíèñòðàöèÿ Áóøà â «ïðîäâèæåíèè 

äåìîêðàòèè» â Èðàêå çà ïåðèîä ñâîåé ðàáîòû? Â ÷¸ì çàêëþ÷àëèñü ãëàâíûå 

óñïåõè è ïðîâàëû ýòîé ïîëèòèêè è ÷òî â îñíîâíîì áûëî â öåíòðå âíèìàíèÿ? 

Îòâåòû íà ýòè âîïðîñû ìîæíî íàéòè, ïîäðîáíåå èçó÷èâ âíóòðåííþþ ñè-

òóàöèþ â Èðàêå òîãî âðåìåíè.  
 

Религиозно-этнические противоречия  
в постхусейновский период 

 

Íàñåëåíèå Èðàêà â îñíîâíîì ñîñòîèò èç òð¸õ êðóïíûõ ðåëèãèîçíî-

ýòíè÷åñêèõ ãðóïï: àðàáû-ñóííèòû, àðàáû-øèèòû è êóðäû. Îòíîøåíèÿ ìåæäó 

íèìè îñëîæíÿþòñÿ ìíîæåñòâîì ïðîòèâîðå÷èé: îò ðåëèãèîçíûõ ðàçíîãëàñèé äî 

ðàñõîæäåíèé â ïåðñïåêòèâàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Îñíîâà ñîâðå-

ìåííûõ ïðîòèâîðå÷èé â èðàêñêîì îáùåñòâå â òîì, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè XIÕ–

XX âåêîâ. â Èðàêå ó âëàñòè ïîñòîÿííî íàõîäèëèñü ñóííèòû, õîòÿ øèèòû ìíîãî 

äåñÿòèëåòèé ñîñòàâëÿëè áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ñòðàíû [32]. Â ïåðèîä ïðàâëå-

íèÿ Ñàääàìà Õóñåéíà ðåïðåññèÿì ïîäâåðãàëèñü è øèèòñêîå íàñåëåíèå, â ÷à-

ñòíîñòè ðåëèãèîçíûå ëèäåðû, è êóðäû, ÷òî ëèøü óñóãóáèëî íàçâàííûå ïðîòè-

âîðå÷èÿ. 

Иракские курды ïðîæèâàþò íà ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ ñòðàíû è ñîñòàâëÿ-

þò îò 15 äî 20% íàñåëåíèÿ. Òðàäèöèîííî îíè èìåëè ïîëèòè÷åñêèå, òåððèòîðè-

àëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ ñ àðàáñêèìè âëàñòÿìè â Áàãäàäå. Ïîñëå 

ïîáåäû Áààñèñòñêîé ïàðòèè â 1968 ã. ïîïûòêè êóðäîâ îòñòîÿòü âîçìîæíîñòü 

ñîçäàíèÿ åäèíîé àâòîíîìèè íà ñåâåðå Èðàêà íåèçìåííî âñòðå÷àëè æ¸ñòêîå 

ñîïðîòèâëåíèå Áàãäàäà [16]. Çà ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Ñàääàìà Õóñåéíà êóðäû 

áûëè èçîëèðîâàíû íå òîëüêî îò àðàáñêîãî íàñåëåíèÿ Èðàêà, íî è îò èðàíñêèõ 

è òóðåöêèõ êóðäîâ, áûëè ïåðåêðûòû êàíàëû ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè. Â Èðàêå 

îíè íàðÿäó ñ øèèòñêèì íàñåëåíèåì ïîäâåðãàëèñü ìíîãî÷èñëåííûì ãîíåíèÿì è 

äàâëåíèþ; ìíîãèå àêöèè Áàãäàäà îöåíèâàþòñÿ ýêñïåðòàìè êàê ãåíîöèä. Ïðèâå-

ä¸ì ëèøü íåêîòîðûå ïðèìåðû óùåìëåíèÿ ïðàâ êóðäñêîãî íàñåëåíèÿ â Èðàêå 

ñî ñòîðîíû âëàñòåé: 
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• Îäíîé èç ìíîãî÷èñëåííûõ àíòèêóðäñêèõ àêöèé çà ïåðèîä ïðàâëåíèÿ 

Õóñåéíà áûëà îïåðàöèÿ «Àëü-Àíôàëü» âî âòîðîé ïîëîâèíå 1980-õ ãîäîâ, â õî-

äå êîòîðîé ïîãèáëè è ïðîïàëè áåç âåñòè îêîëî 200 òûñ. êóðäîâ. Èñòðåáëåíèå 

ëþäåé øëî ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó [22]; 

• Âîåííàÿ îïåðàöèÿ â êóðäñêîì ãîðîäå Õàëàáäæà, òàê íàçûâàåìàÿ «Õè-

ðîñèìà Áëèæíåãî Âîñòîêà», â õîäå êîòîðîé ïðèìåíÿëîñü õèìè÷åñêîå îðóæèå, 

óíåñëà æèçíè áîëåå 5 òûñ. ãðàæäàí è îñòàâèëà ðàíåíûìè 10 òûñÿ÷ [21]; 

• Â ïåðèîä ïîñëå âîéíû â Ïåðñèäñêîì çàëèâå, ñ 1991 ïî 2002 ã., èç ñâîèõ 

äîìîâ âûíóæäåíû áûëè áåæàòü îêîëî 94 òûñ. êóðäîâ. Â 2003 ã., ïîñëå âòîðæå-

íèÿ àìåðèêàíñêèõ âîéñê è íà÷àëà îïåðàöèè â Ïåðñèäñêîì çàëèâå, áûëè îáíà-

ðóæåíû ìàññîâûå çàõîðîíåíèÿ êóðäîâ íà ñåâåðå ñòðàíû [28].  

Иракские шииты ñîñòàâëÿþò áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ â ñòðàíå – îêîëî 60%. 

Ñ ìîìåíòà ïðèõîäà ê âëàñòè ñóííèòñêîé ïàðòèè Áààñ â 1968 ã. ïîñòîÿííî 

óùåìëÿëèñü èõ ðåëèãèîçíûå, êóëüòóðíûå è ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà. Åñëè ðåæèì 

Õóñåéíà ïðåñëåäîâàë êóðäîâ ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó, òî øèèòû ïîäâåðãà-

ëèñü ðåïðåññèÿì ïî ðåëèãèîçíûì ïðè÷èíàì. Ñîãëàñíî äàííûì ïðàâîçàùèòíîé 

îðãàíèçàöèè «Õüþìàí ðàéòñ âîò÷» (Human Rights Watch), âî âðåìÿ ñâîåãî 

ïðàâëåíèÿ ðåæèì ïàðòèè Áààñ íåðåäêî ïðèáåãàë ê ãåíîöèäó, ïðåñòóïëåíèÿì 

ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè, âîåííûì ïðåñòóïëåíèÿì è ïûòêàì, ðåïðåññèÿì ïðîòèâ 

îïïîçèöèîíåðîâ. Â 1980–õ ãîäàõ îêîëî ïîëóìèëëèîíà øèèòîâ áûëè íàñèëüíî 

äåïîðòèðîâàíû â Èðàí è åù¸ 300 òûñ. ñ êîíöà 1970-õ ïî íà÷àëî 2000-õ ãîäîâ 

ïðîïàëè áåç âåñòè [23]. 

Øèèòñêîå íàñåëåíèå íå áûëî ïðåäñòàâëåíî â âûñøèõ ýøåëîíàõ âëàñòè è 

âîåííîì ðóêîâîäñòâå àðìèè, à ëþáûå ôîðìû îðãàíèçîâàííîãî ñîïðîòèâëåíèÿ 

ïîäàâëÿëèñü. Òàê, â ÷àñòíîñòè, â àïðåëå 1980 ã. áûë óáèò àÿòîëëà Ìóõàììàä 

Áàêèð àñ-Ñàäð çà åãî îïïîçèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü è çàùèòó øèèòñêèõ ìó-

ñóëüìàí. Æåðòâàìè ðåïðåññèé ñòàëè ìíîãèå ðåëèãèîçíûå ëèäåðû [18]. 

Íà ïðîòÿæåíèè ÕÕ âåêà арабские сунниты áûëè äîìèíèðóþùåé ãðóïïîé â 

Èðàêå, õîòÿ âñåãäà ñîñòàâëÿëè ìåíüøèíñòâî – 15–20% íàñåëåíèÿ. Îíè ïðîæè-

âàþò â òàê íàçûâàåìîì «ñóííèòñêîì òðåóãîëüíèêå», íàõîäÿùåìñÿ â îêðåñòíî-

ñòÿõ Áàãäàäà è ðàçëè÷íûõ ïðîâèíöèÿõ öåíòðàëüíîé ÷àñòè ñòðàíû [37]. Åù¸ ñî 

âðåì¸í Îòòîìàíñêîé èìïåðèè (80–90% íàñåëåíèÿ êîòîðîé áûëè ñóííèòàìè) 

îíè ñëóæèëè â àðìèè è ðàáîòàëè ÷èíîâíèêàìè è ïðåïîäàâàòåëÿìè, ÷òî ñòàëî 

ïðåäïîñûëêîé ôîðìèðîâàíèÿ èõ êàê âåäóùåé îðãàíèçóþùåé ãðóïïû âî âðåìÿ 

áðèòàíñêîé îêêóïàöèè. Ïîñëå îáðåòåíèÿ ñòðàíîé íåçàâèñèìîñòè â 1932 ã. è ñ 

ìîìåíòà ïðèõîäà â 1968 ã. ê âëàñòè Ñàääàìà Õóñåéíà, ñóííèòû çàíÿëè âñå 

êëþ÷åâûå ïîñòû â ñòðàíå.  

Òåì íå ìåíåå, íå âñå ñóííèòñêèå àðàáû çàíèìàëè äîìèíèðóþùåå ïîëîæå-

íèå â èðàêñêîì îáùåñòâå â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ ïàðòèè Áààñ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü 

ïðèâèëåãèÿìè ïîëüçîâàëèñü ÷ëåíû ðîäíîãî Ñàääàìó êëàíà àëü-Áó Íàñèð, 

áûâøåé ãëàâíîé ÷àñòüþ êîíôåäåðàöèè ïëåìåííûõ êëàíîâ Òèêðèò (àëü-

Òèêðèò), íàçâàííîé â ÷åñòü ðîäíîãî ãîðîäà Õóñåéíà [36]. Ó äðóãèõ ñóííèòñêèõ 

ïëåìåí îí ïîêóïàë ëîÿëüíîñòü ñ ïîìîùüþ ðàçäà÷è ðàçëè÷íûõ áëàã: çåìåëü, 

äîëæíîñòåé, äåíåã.  

Ïîñëå âîéíû â Ïåðñèäñêîì çàëèâå â 1990 ã. â Èðàêñêîì Êóðäèñòàíå è íà 

øèèòñêîì þãå ñòðàíû ïðîøëà ñåðèÿ àíòèïðàâèòåëüñòâåííûõ äåìîíñòðàöèé, 
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÷òî ñïðîâîöèðîâàëî æåñòîêóþ ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû öåíòðà: æåðòâû ïðè ïî-

äàâëåíèè ýòèõ âîññòàíèé ñîñòàâèëè îò 20 òûñ. äî 100 òûñ. êóðäîâ è îò 60 òûñ. 

äî 130 òûñ. øèèòîâ [20], ìíîãèå èç êîòîðûõ áåæàëè â ïðèãðàíè÷íûå ñ Èðàíîì 

òåððèòîðèè, ãäå ñòàëè óêðûâàòüñÿ îò ñóííèòñêèõ âëàñòåé Èðàêà [26].  

Íåñìîòðÿ íà ãîíåíèÿ â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé ñî ñòîðîíû âëà-

ñòåé, êóðäû àêòèâíî ñîïðîòèâëÿëèñü è îòñòàèâàëè ïðàâî íà ñîçäàíèå ñâîåé 

àâòîíîìèè. «Îíè íå óòðàòèëè íè ðåøèòåëüíîñòè, íè ñïîñîáíîñòè ñðàæàòüñÿ çà 

ñâîè ïðàâà» [11, ñ.16] è ïîñëå âîéíû â Ïåðñèäñêîì çàëèâå Íàöèîíàëüíûé 

ôðîíò Èðàêñêîãî Êóðäèñòàíà, âîñïîëüçîâàâøèñü äåçîðãàíèçàöèåé öåíòðàëüíî-

ãî ïðàâèòåëüñòâà â 1991 ã., âçÿë ïîä êîíòðîëü ïðàêòè÷åñêè âñå ïðîâèíöèè ñå-

âåðà ñòðàíû. ×òîáû èçáåæàòü ãóìàíèòàðíîé êàòàñòðîôû, â àïðåëå 1991 ã. Ñî-

âåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ïðèíÿë ðåçîëþöèþ 688, â êîòîðîé óñòàíàâëèâàëàñü 

«áåñïîë¸òíàÿ çîíà áåçîïàñíîñòè» íà ñåâåðå ñòðàíû [10], ÷òî ïðåêðàòèëî ðå-

ïðåññèè â îòíîøåíèå êóðäîâ è ïîçâîëèëî íà÷àòü ôîðìèðîâàòü àâòîíîìèþ 

Èðàêñêîãî Êóðäèñòàíà, â êîòîðîì ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû ñîñòîÿëèñü óæå â 

ìàå 1992 ã. Åù¸ äî îïåðàöèè «Áóðÿ â ïóñòûíå» ñðåäè êóðäîâ ñôîðìèðîâàëèñü 

äâå îñíîâíûå ïàðòèè: Ïàòðèîòè÷åñêèé ñîþç Êóðäèñòàíà (ÏÑÊ) è Äåìîêðàòè-

÷åñêàÿ ïàðòèÿ Êóðäèñòàíà (ÄÏÊ).  

Ê 2002 ã. ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî â Èðàêñêîì Êóðäèñòàíå áûëà äîñòèãíóòà îò-

íîñèòåëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü è ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî ïëàíîìåðíîãî 

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. ×åðåç ãîä àâòîíîìèÿ ÷àñòè÷íî 

âîññòàíîâèëà ñâîþ ýêîíîìèêó, ïîçâîëÿþùóþ ðåãèîíó ñòàáèëüíî ñóùåñòâîâàòü 

ñàìîñòîÿòåëüíî. Â òî æå âðåìÿ, «êóðäû îïàñàëèñü âîçìîæíîãî óùåðáà ýêîíî-

ìèêå è èíôðàñòðóêòóðå Èðàêñêîãî Êóðäèñòàíà â ñëó÷àå ðàçâÿçûâàíèÿ êðóï-

íîìàñøòàáíûõ âîåííûõ îïåðàöèé. Îíè çàÿâèëè î ãîòîâíîñòè âûñòàâèòü ñâîè 

âîîðóæ¸ííûå ñèëû è îòðÿäû íàðîäíîãî îïîë÷åíèÿ (äî 150 òûñ. áîéöîâ) äëÿ 

ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ íà ñòîðîíå ÑØÀ».  
 

Создание новой политической системы  
после войны 2003 г. 

 

Âîéíà ïðèíåñëà ñîâåðøåííî ðàçíûå ïåðñïåêòèâû äëÿ òð¸õ äîìèíèðóþùèõ 

ãðóïï â ñòðàíå. Êóðäàì âîéíà â Èðàêå 2003 ã. äàâàëà âîçìîæíîñòü ðàñøèðèòü 

è óêðåïèòü íåçàâèñèìîñòü îò ïîëèòè÷åñêîãî öåíòðà, øèèòàì îíà ïîìîãëà ñó-

ùåñòâåííî óâåëè÷èòü ñâî¸ âëèÿíèå â ñòðàíå èç-çà ñâîåé ìíîãî÷èñëåííîñòè, à 

ñóííèòû òåðÿëè ñâî¸ äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå. Òàêèì îáðàçîì, ÑØÀ ñòîëê-

íóëèñü ñ îáùåñòâîì, ðàçäåë¸ííûì íà ìíîæåñòâî ñîöèàëüíûõ ãðóïï ñ ðàçëè÷-

íûìè íåôîðìàëüíûìè èíñòèòóòàìè, ïëåìåííûìè ñèñòåìàìè, ëèø¸ííûì îáúå-

äèíÿþùåãî ôàêòîðà â ëèöå Ñàääàìà Õóñåéíà, ïàðòèè Áààñ è äðóãèõ ñëîæèâ-

øèõñÿ íåôîðìàëüíûõ íîðì.  

Íà ìîìåíò ïàäåíèÿ äèêòàòîðñêîãî ðåæèìà â Èðàêå ñôîðìèðîâàëîñü ìíî-

æåñòâî îïïîçèöèîííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ïîä÷àñ íå èìåâøèõ åäèíûõ öåëåé, 

êðîìå ñâåðæåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà Õóñåéíà [33]. Áûëè è îáúåäèíåíèÿ âíå ñòðà-

íû: «Äâèæåíèå çà êîíñòèòóöèîííóþ ìîíàðõèþ», ñôîðìèðîâàííîå äèññèäåíòà-

ìè ñòîðîííèêàìè Õàøèìèòñêîé ìîíàðõèè, ïðàâÿùåé äî 1958 ã., è Èðàêñêèé 

íàöèîíàëüíûé êîíãðåññ (ÈÍÊ), êîòîðûé áûë ñîçäàí â 1992 ã. êàê ïðîâîäíèê 
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àìåðèêàíñêîãî âëèÿíèÿ íà ïðîöåññû âíóòðè ñòðàíû [30]. Ôîðìèðîâàíèå ÈÍÊ 

ñòàëî ïåðâîé ïîïûòêîé îáúåäèíèòü ðàçëè÷íûå ðåëèãèîçíî-ýòíè÷åñêèå ãðóïïû 

â ñòðàíå, ÷òîáû ñâåðãíóòü Ñ. Õóñåéíà, íî ïàðòèÿ íå ïîëüçîâàëàñü ïîïóëÿðíî-

ñòüþ ó íàñåëåíèÿ è áûëà âûíóæäåíà ïîä äàâëåíèåì ïîêèíóòü ñòðàíó â 1996 ã. 

Îáå ïàðòèè èìåëè äî êîíôëèêòà 2003 ã. øòàá-êâàðòèðû â Ëîíäîíå. 

Ïàðòèåé, ïðåäñòàâëÿâøåé èíòåðåñû øèèòñêîé îïïîçèöèè, áûë Âåðõîâíûé 

Ñîâåò èñëàìñêîé ðåâîëþöèè â Èðàêå, ñôîðìèðîâàííûé èç øèèòîâ-ýìèãðàíòîâ 

â Èðàíå. Èíòåðåñû êóðäîâ ïðåäñòàâëÿëè ÄÏÊ è ÏÑÊ. È, íàêîíåö, áûëà Ïàð-

òèÿ Èðàêñêîãî íàöèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ (ÈÍÑ) ñôîðìèðîâàííàÿ âîåííûìè 

èðàêñêèìè áåæåíöàìè è íàõîäèâøàÿñÿ â Èîðäàíèè.  

ÑØÀ ïîääåðæèâàëè ýòè ðàçëè÷íûå îïïîçèöèîííûå ãðóïïû, íî âî âëàñò-

íûõ êðóãàõ íå áûëî åäèíîé ñòðàòåãèè è ìíåíèÿ íàñ÷¸ò ýòîé ïîëèòèêè. ÈÍÑ è 

ÈÍÊ ïîëó÷àëè ïîääåðæêó è ôèíàíñèðîâàíèå îò Ïåíòàãîíà è ÖÐÓ, êîòîðûå 

ïûòàëèñü ïðåäñòàâèòü èõ êàê ïðàâèòåëüñòâî â èçãíàíèè, îäíàêî Ãîñäåï ñ÷è-

òàë, ÷òî íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïóò¸ì 

ïðÿìûõ âûáîðîâ â ñòðàíå. 

Â 2003 ã. êóðäàì âûïàë øàíñ ïîëó÷èòü áîëüøå íåçàâèñèìîñòè îò ñòîëèöû, 

íî èõ âèäåíèå áóäóùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà îòëè÷àëîñü îò ïëàíîâ 

ÑØÀ. Êóðäñêîå íàñåëåíèå îæèäàëî, ÷òî â ñòðàíå áóäóò îáðàçîâàíû àíàëîãè÷-

íûå èõ àâòîíîìèè ñàìîñòîÿòåëüíûå ðåãèîíû (â ÷àñòíîñòè, êàê ìèíèìóì äâà: 

äëÿ êóðäîâ è àðàáîâ), íåçàâèñèìî ôîðìèðóþùèå ñâî¸ ïðàâèòåëüñòâî, à ôåäå-

ðàëüíàÿ âëàñòü âûáèðàëàñü áû âñåé ñòðàíîé. Îäíàêî ó ìíîãèõ ýêñïåðòîâ çðåëè 

îïàñåíèÿ, ÷òî ñèëüíûé íåçàâèñèìûé Èðàêñêèé Êóðäèñòàí, îáëàäàþùèé îá-

øèðíûìè çàïàñàìè íåôòè, ìîæåò ïîäîãðåâàòü ñåïàðàòèñòñêèå íàñòðîåíèÿ â 

êóðäñêèõ ðàéîíàõ ñîñåäíèõ ñòðàí: â Òóðöèè ïðîæèâàåò îêîëî 1,5 ìëí. êóðäîâ, 

â Èðàíå – 5 ìëí., à â Ñèðèè – 2 ìëí.  

Ïîýòîìó â ïëàíû ÑØÀ âõîäèëà ïîýòàïíàÿ ïåðåäà÷à âëàñòè â ðóêè èðàê-

ñêîãî îáùåñòâà: ïåðâûå 3–4 ìåñÿöà ïîëèòèêó ôîðìèðîâàëè áû âîåííûå, çàòåì 

ñîçäàííàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ãðàæäàíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, à çàòåì êîàëèöèîííîå 

ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû, â êîòîðîì áûëè áû ïðåäñòàâèòåëè âñåõ íàöèîíàëüíî-

ñòåé, ðåëèãèîçíûõ êîíôåññèé, îïïîçèöèîííûõ ãðóïïèðîâîê. Ïðåæäå âñåãî 

ÑØÀ îïèðàëèñü íà ïðîòèâîñòîÿùèå Õóñåéíó ñèëû ñðåäè êóðäîâ è øèèòñêèõ 

àðàáîâ, à òàêæå àêòèâíî èñêàëè ñîþçíèêîâ ñðåäè àðàáîâ-ñóííèòîâ. 

Â èòîãå àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü áóäóùåãî Èðàêà îñíîâûâàëàñü íà ïðèíöèïàõ 

ôåäåðàöèè, ãäå ó÷èòûâàëèñü áû ýòíè÷åñêèå è ðåëèãèîçíûå ôàêòîðû, íî áåç 

âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ. Óïðàâëåíèå ñòðàíîé äî ôîð-

ìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿëà Âðåìåííàÿ êîàëèöèîííàÿ àäìèíèñò-

ðàöèÿ (ÂÊÀ).  

Ïîìèìî îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìû ÷ðåçìåðíîé íåçàâèñèìîñòè êóðäîâ ñóùå-

ñòâîâàë ðÿä ñåðü¸çíûõ âîïðîñîâ âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Íåîáõîäèìî 

áûëî íàéòè êîìïðîìèññ îòíîñèòåëüíî ñòàòóñà èñëàìñêîé ðåëèãèè â êîíñòèòó-

öèè ñòðàíû, àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö îáëàñòåé è ïîðÿäêà ðàñïðåäåëåíèÿ äî-

õîäîâ îò íåôòè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, êóðäû íå äîïóñòèëè áû óâåëè÷åíèÿ àðàáñêî-

ãî âëèÿíèÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè â ñëó÷àå, åñëè ê âëàñòè â Áàãäàäå â õîäå äå-

ìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ ïðèøëè áû àðàáû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåôòÿíûå ðàé-

îíû ðàñïîëîæåíû â îñíîâíîì íà êóðäñêèõ è øèèòñêèõ òåððèòîðèÿõ, ÷òî âû-
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çûâàëî ó ñóííèòîâ ñèëüíóþ îáåñïîêîåííîñòü è âûíóæäàëî èõ îòñòàèâàòü èäåþ 

ðàâíîãî ôåäåðàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ îò ðåñóðñîâ.  

Ê òîìó æå ñèòóàöèÿ îñëîæíÿëàñü ïðîáëåìàìè â ýêîíîìèêå ñòðàíû [35], êî-

òîðàÿ ñåðü¸çíî óõóäøèëàñü â ðåçóëüòàòå ñàíêöèé è àìåðèêàíñêîãî âîåííîãî 

âòîðæåíèÿ. Ïîñëå ñâåðæåíèÿ ðåæèìà Õóñåéíà óðîâåíü áåçîïàñíîñòè â ñòðàíå 

ñòàë áåñïðåöåäåíòíî íèçêèì, è èç-çà ïîñòîÿííîé óãðîçû ñî ñòîðîíû òåððîðè-

ñòîâ èíâåñòèöèîííûé êëèìàò ïðèâëåêàòåëüíåå íå ñòàíîâèëñÿ. Â 2004 ã. ÂÂÏ 

Èðàêà ñîñòàâèë 20 ìëðä. äîëë., ÷òî ñîïîñòàâèìî ñ ÂÂÏ Ëàòâèè èëè Áîëèâèè. 

Â 2002 ã. óðîâåíü äîáû÷è íåôòè â Èðàêå ñîñòàâëÿë 2 ìëí. áàððåëåé â äåíü, à 

óæå â 2003 ã. îí óïàë ïî÷òè âäâîå, äî 1,3 ìëí. Ñðåäñòâà îò ïðîäàæè ýíåðãîðå-

ñóðñîâ ïîñòóïàëè â Ôîíä ðàçâèòèÿ Èðàêà (Development Fund for Iraq), ñîç-

äàííûé ÎÎÍ â ìàå 2003 ã. è êîíòðîëèðóåìûé ÂÊÀ. 

Â äàííîé ñèòóàöèè îñíîâíûì áåíåôèöèàðîì ýêîíîìè÷åñêèõ áëàã ñòàíîâèò-

ñÿ Èðàêñêèé Êóðäèñòàí, ïîñêîëüêó îáøèðíûå çàïàñû íåôòè ðàñïîëàãàþòñÿ íà 

åãî òåððèòîðèè è îí ïîëó÷àåò 13% îò ïðîäàæè âñåé èðàêñêîé íåôòè (â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé ÎÎÍ «Íåôòü â îáìåí íà ïðîäîâîëüñòâèå» 1996 ã. [5, 

c. 13]). Êðîìå òîãî, íà ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ ñîïðîòèâëåíèå êîàëèöèîííûì 

ñèëàì áûëî ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì â «ñóííèòñêîì òðåóãîëüíèêå» è äðóãèõ 

ðåãèîíàõ, ÷òî ïîçâîëèëî ñîõðàíèòü ýêîíîìèêó. 

Èç 18,4 ìëðä. äîëë., âûäåëåííûõ Êîíãðåññîì ÑØÀ â 2004 ã. ýêîíîìèêå 

Èðàêà ê àïðåëþ áûëî ïîòðà÷åíî òîëüêî 1,6 ìëðä. äîëë. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè 

ýòîé è ïîñëåäóþùèõ çàäåðæåê ðåêîíñòðóêöèè ñòðàíû áûëè áþðîêðàòè÷åñêèå 

áàðüåðû â ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ è ñåðü¸çíûå ïðîáëåìû ñ áåçîïàñíîñòüþ 

âíóòðè ñòðàíû. Â ðåçóëüòàòå ÷àñòíûå êîìïàíèè íå òîðîïèëèñü ñ èíâåñòèöèÿ-

ìè, îæèäàÿ óñòàíîâëåíèÿ õîòÿ áû îòíîñèòåëüíîãî ïîðÿäêà â ïîëèòè÷åñêîé è 

ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ. Âàæíûì ñîáûòèåì äëÿ íèõ ñòàëè âûáîðû 2005 ã. è óñ-

òàíîâëåíèå íîâîãî ëåãèòèìíîãî ïðàâèòåëüñòâà. 
 

Парламентские выборы января 2005 г.  
и принятие конституции в октябре 2005 г. 

 

Äî âûáîðîâ è ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèè â Èðàêå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ áûëè 

âîçëîæåíû íà Âðåìåííóþ êîàëèöèîííóþ àäìèíèñòðàöèþ. Ïîä å¸ ýãèäîé áûëà 

ó÷ðåæäåíà Èðàêñêàÿ âðåìåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ (ÈÂÀ), ïðèçíàííàÿ îëèöåòâî-

ðÿòü ñóâåðåíèòåò èðàêñêîãî ãîñóäàðñòâà â òå÷åíèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Öåí-

òðàëüíûì çâåíîì ÈÂÀ ñòàë ñîçâàííûé 13 èþëÿ 2003 ã. Âðåìåííûé óïðàâëÿþ-

ùèé ñîâåò Èðàêà (ÂÓÑÈ) èç 25 ÷åëîâåê, â ñîñòàâ êîòîðîãî âîøëè ïðåäñòàâè-

òåëè âåäóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ñòðàíû, à 

òàêæå íåçàâèñèìûå îáùåñòâåííûå äåÿòåëè. 31 àâãóñòà 2003 ã. áûë ñîçâàí äðó-

ãîé âàæíûé îðãàí âðåìåííîé àäìèíèñòðàöèè – ïåðåõîäíîå ïðàâèòåëüñòâî – 

òàêæå â ñîñòàâå 25 ÷åëîâåê. ÂÓÑÈ è ïåðåõîäíîå ïðàâèòåëüñòâî áûëè ñôîðìè-

ðîâàíû ïî ýòíî-êîíôåññèîíàëüíîìó ïðèíöèïó: â êàæäûé èç ýòèõ îðãàíîâ âî-

øëè 13 àðàáîâ-øèèòîâ, 5 àðàáîâ-ñóííèòîâ, 5 êóðäîâ, 1 òóðêîìàí (èðàêñêèå 

òþðêè) è 1 àññèðèåö-õðèñòèàíèí. 15 íîÿáðÿ 2003 ã. ìåæäó ÂÓÑÈ è ÂÊÀ áûëî 

ïîäïèñàíî òàê íàçûâàåìîå «Ñîãëàøåíèå î ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå», â ñîîòâåò-
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ñòâèè ñ êîòîðûì ñëåäîâàëî ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü Ïåðåõîäíûé îñíîâíîé 

çàêîí (âðåìåííóþ êîíñòèòóöèþ Èðàêà) [4, c. 13].  

Ïåðåä âðåìåííûì ïðàâèòåëüñòâîì ñòîÿëî íåñêîëüêî ïðèíöèïèàëüíûõ âî-

ïðîñîâ î áóäóùåì óñòðîéñòâå ñòðàíû: áóäåò ëè Èðàê ðåñïóáëèêîé èëè ôåäå-

ðàöèåé, ïàðëàìåíòñêîãî èëè ïðåçèäåíòñêîãî òèïà; îáñóæäàëèñü ÷èñëî ðåãèîíîâ 

â ñòðàíå, ñòåïåíü èõ çàâèñèìîñòè îò öåíòðàëüíîé âëàñòè è, íàêîíåö, ðîëü èñ-

ëàìà â íîâîì ãîñóäàðñòâå [34].  

Ñîãëàñíî ïëàíàì Áóøà, ïîòðåáîâàëîñü áû ñóùåñòâåííî áîëüøå âðåìåíè, 

÷åì îäèí èëè äâà ïðåçèäåíòñêèõ ñðîêà, ÷òîáû ïðåâðàòèòü èðàêñêóþ ïîëèòè÷å-

ñêóþ ñèñòåìó â îáðàçöîâóþ äëÿ âñåãî Áëèæíåãî Âîñòîêà. Îñòðûì îñòàâàëñÿ 

âîïðîñ î òîì, êàê áûñòðî ñìîæåò íàñåëåíèå Èðàêà ïðèâûêíóòü ê äåìîêðàòè-

÷åñêèì íîðìàì, íàïðèìåð, ïðèíèìàòü ïîðàæåíèå òåõ èëè èíûõ êàíäèäàòîâ íà 

âûáîðàõ. Â ñòðàíå, ãäå äåñÿòèëåòèÿìè ñóùåñòâîâàëà äèêòàòóðà, ëþäè íå ìîãëè 

ñðàçó ïðèâûêíóòü ê äåìîêðàòè÷åñêîìó äèàëîãó, ÷òî çíà÷èòåëüíî îñëîæíÿëî 

çàäà÷è àìåðèêàíöåâ ïî ïîñòðîåíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íîâûõ ïîëèòè÷å-

ñêèõ èíñòèòóòîâ è äðóãèõ àòðèáóòîâ äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.  

Âàæíûì äîñòèæåíèåì àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè è Âðåìåííîãî óïðàâ-

ëÿþùåãî ñîâåòà Èðàêà ñòàëî ïîäïèñàíèå 15 íîÿáðÿ 2003 ã. ñîãëàøåíèÿ î «äî-

ðîæíîé êàðòå», â êîòîðîé óñòàíàâëèâàëèñü ïîðÿäîê è ñðîêè ïðèíÿòèÿ Ïåðå-

õîäíîãî îñíîâíîãî çàêîíà Èðàêà, è Ïåðåõîäíîé íàöèîíàëüíîé àññàìáëåè – 

ïàðëàìåíòà Èðàêà. Â ïðåäâàðèòåëüíîì âàðèàíòå Ïåðåõîäíîãî îñíîâíîãî çàêî-

íà îò 1 ìàðòà óñòàíàâëèâàëîñü:  

• âûáîðû â Ïåðåõîäíóþ íàöèîíàëüíóþ àññàìáëåþ (275 ìåñò) ïðîéäóò íå 

ïîçæå 31 ÿíâàðÿ 2005 ã. Îíà íàçíà÷èò «ïðåçèäåíòñêèé ñîâåò», ñîñòîÿùèé èç 

ïðåçèäåíòà (àðàáà-øèèòà) è äâóõ çàìåñòèòåëåé (àðàáà-ñóííèòà è êóðäà), ðå-

øåíèÿ êîòîðîãî äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ íà îñíîâå êîíñåíñóñà; 

• Íàöèîíàëüíàÿ àññàìáëåÿ äîëæíà ñîñòîÿòü íå ìåíåå ÷åì íà ÷åòâåðòü èç 

æåíùèí; 

• çàêîíû, ïðèíÿòûå Ðåãèîíàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì Êóðäèñòàíà íå äîëæ-

íû ïðîòèâîðå÷èòü Èðàêñêèì çàêîíàì, à ãîðîä Êèðêóê íå îòíîñèòñÿ ê Êóðä-

ñêîìó ðåãèîíó; 

• ïåðåõîäíàÿ íàöèîíàëüíàÿ àññàìáëåÿ äîëæíà ñîñòàâèòü ê àâãóñòó 2005 ã. 

ïðîåêò êîíñòèòóöèè, è, â ñëó÷àå å¸ ïðèíÿòèÿ â õîäå ðåôåðåíäóìà â îêòÿáðå 

2005 ã., â äåêàáðå 2005 ã. äîëæíû ïðîéòè íîâûå âûáîðû â Íàöèîíàëüíóþ àñ-

ñàìáëåþ; 

• èñëàì îáúÿâëÿëñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåëèãèåé â Èðàêå, çàêîíû êîòîðîãî 

ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì, íî íå äîëæíû íàðóøàòü ïðàâà ãðàæäàí: 

ïðàâî íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ, ñâîáîäó ñàìîâûðàæåíèÿ, ðàâíîïðàâèå ìóæ÷èí è 

æåíùèí ïåðåä çàêîíîì, ïðàâî íà çàáàñòîâêè è äåìîíñòðàöèè [29].  

Ïåðåä íîÿáðüñêèìè ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðàìè â ÑØÀ àäìèíèñòðàöèÿ 

Äæ. Áóøà-ìë. äîëæíà áûëà ïîêàçàòü ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû ñâîåé ïîëèòèêè 

â Èðàêå. Â èíòåðâüþ îò 22 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. òåëåêàíàëó Ôîêñ-íüþñ (Fox News) 

Äæ. Áóø-ìë. Ñêàçàë, ÷òî ïîä óñïåõîì (â Èðàêå. – À.Ä.) îí ïîäðàçóìåâàåò 

«ïðèíÿòèå êîíñòèòóöèè, âûáîðû, à òàêæå ðåêîíñòðóêöèþ ñòðàíû è óêðåïëå-

íèå áåçîïàñíîñòè â íåé».  
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Îäíàêî ñèòóàöèÿ òàì îñòàâàëàñü êðàéíå õàîòè÷íîé. Â öåíòðàëüíîé ÷àñòè 

ñòðàíû ñóííèòñêèå ïîâñòàíöû àêòèâíî ñîïðîòèâëÿëèñü èíòåðâåíòàì èç-çà ïî-

òåðè ñâîåãî äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ â îáùåñòâå, ÷òî ïðèâåëî ê ýñêàëàöèè 

òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû. ×ëåíû ÂÓÑÈ íå ïîëüçîâàëèñü áîëüøèì àâòîðèòå-

òîì ó íàñåëåíèÿ è äîëãî íå ìîãëè íàïèñàòü ïðîåêò êîíñòèòóöèè.  

Âðåìåííàÿ êîíñòèòóöèÿ Èðàêà áûëà ïðèíÿòà, íî ýòîìó ïðåäøåñòâîâàëè 

ñëîæíûå ïåðåãîâîðû ìåæäó àìåðèêàíöàìè è êóðäàìè. Ïîñëåäíèå âìåñòå ñ 

àðàáàìè-ñóííèòàìè áûëè ïðîòèâ «ïðåçèäåíòñêîãî ñîâåòà», âî ãëàâå êîòîðîãî 

áûë áû àðàá-øèèò, êóðäû òàêæå áûëè ïðîòèâ ñòàòóñà «ïîëó-àâòîíîìèè» ïðè 

êîòîðîé çàêîíû ñòðàíû áûëè âûøå çàêîíîâ àâòîíîìèè è ñ÷èòàëè ãîðîäà Êèð-

êóê è Õàíàêèíå, äâà öåíòðà íåôòåäîáû÷è, ÷àñòüþ ñâîåé òåððèòîðèè. ÑØÀ 

óñèëåííî ñòàðàëèñü íàïðàâèòü ñòîðîíû ê íàïèñàíèþ âðåìåííîé êîíñòèòóöèè, 

êîòîðàÿ óñòðàèâàëà áû âñåõ. Â èòîãå â îêîí÷àòåëüíîì âàðèàíòå âðåìåííîé 

êîíñòèòóöèè îïóñêàëèñü âîïðîñû î ñòàòóñå Êèðêóêà, ðåãèîíàëüíûå âëàñòè 

Êóðäèñòàíà ïîëó÷àëè âîçìîæíîñòü äîáàâëÿòü ïîïðàâêè â ôåäåðàëüíûå çàêî-

íû â îòíîøåíèè ñâîåé òåððèòîðèè. 

Âðåìåííîé êîíñòèòóöèåé òàêæå îêàçàëèñü íåäîâîëüíû øèèòû. Îíè âûðà-

çèëè ñâî¸ ðåçêî îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå ê ñòàòüå 61, êîòîðàÿ ãëàñèëà, ÷òî 

«èòîãè ðåôåðåíäóìà ïî ïðîåêòó ïîñòîÿííîé êîíñòèòóöèè ñ÷èòàþòñÿ ïîëîæè-

òåëüíûìè, åñëè îíà ïîëó÷èò îäîáðåíèå íàðîäà, ò.å. íå áóäåò îòâåðãíóòà – èç-

áèðàòåëåé â òð¸õ è áîëåå ïðîâèíöèÿõ». Ýòî ïîëîæåíèå «çàêîíà» àðàáû-øèèòû 

ñðàçó àññîöèèðîâàëè ñ êóðäàìè, ñîñòàâëÿþùèìè áîëüøèíñòâî æèòåëåé òð¸õ 

ñåâåðíûõ ïðîâèíöèé, êîòîðûå, êàê ïîëàãàëè àðàáû-øèèòû, è ìîãëè áû âîñ-

ïîëüçîâàòüñÿ äàííûì êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì. Øèèòñêîå ðóêîâîäñòâî íà-

ñòàèâàëî òàêæå íà òîì, ÷òîáû áóäóùèé ïðåçèäåíòñêèé ñîâåò ñîñòîÿë èç ïÿòè 

÷åëîâåê (òðè àðàáà-øèèòà, àðàá-ñóííèò è êóðä), à íå èç òð¸õ, íà ïðàâàõ áîëü-

øèíñòâà.  

Â èòîãå âðåìåííàÿ êîíñòèòóöèÿ íå ñìîãëà ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðèòü òðåáî-

âàíèÿ íè îäíîé èç ñòîðîí: îíà íå îïðåäåëÿëà êóðäñêèé ðåãèîí êàê ïîëíîñòüþ 

ñàìîñòîÿòåëüíóþ àâòîíîìèþ, íå äàâàëà àðàáàì-øèèòàì áîëüøîé âëàñòè íà 

ïðàâàõ áîëüøèíñòâà è íå ãàðàíòèðîâàëà îñîáûõ ïðèâèëåãèé â ðàñïðåäåëåíèè 

äîõîäîâ îò íåôòÿíûõ ðåñóðñîâ ñóííèòñêîìó ìåíüøèíñòâó.  

2005 ãîä ñòàë ðåøàþùèì äëÿ Èðàêà íà ïóòè ïîñòðîåíèÿ íîâîãî ãîñóäàð-

ñòâà, îñíîâàííîãî íà ïðèíöèïàõ, ê êîòîðûì èðàêñêèé íàðîä åù¸ íå ïðèâûê. 

Ýòîò ãîä âàæåí òåì, ÷òî îôîðìèëñÿ áàçèñ äëÿ ïîñòðîåíèÿ формальных èí-

ñòèòóòîâ îáùåñòâà, âîøåäøèõ âïîñëåäñòâèè â äèññîíàíñ ñ èíñòèòóòàìè òðà-

äèöèîííûìè. Íàñèëüñòâåííûé ìåòîä ðåøåíèÿ ïðîáëåì íà ïðîòÿæåíèè èñòî-

ðèè ýòîãî ãîñóäàðñòâà ñòàë êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ íà ïóòè ïîñòðîåíèÿ äåìî-

êðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. 

Íà âûáîðàõ â 275-ìåñòíóþ Íàöèîíàëüíóþ àññàìáëåþ â ñåíòÿáðå 2005 ã. 

îæèäàåìóþ ïîáåäó ñ ðåçóëüòàòîì 48,2% ãîëîñîâ îäåðæàë Îáúåäèí¸ííûé 

èðàêñêèé àëüÿíñ – øèèòñêàÿ ïàðòèÿ, êîòîðóþ ïîääåðæèâàë øèèòñêèé àÿ-

òîëëà Àëè àëü-Ñèñòàíè [8]. Íà âòîðîì ìåñòå ø¸ë Äåìîêðàòè÷åñêèé ïàòðèî-

òè÷åñêèé àëüÿíñ Êóðäèñòàíà ñ 25,7% ãîëîñîâ, à íà òðåòüåì ñ ðåçóëüòàòîì 

13,8% øëà Ïàðòèÿ àëü-Êàéèìà (Ñïèñîê Èðàêà), ñîñòîÿùàÿ êàê èç øèèòîâ, 

òàê èç ñóííèòîâ.   
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Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû àêòèâíî ïîìîãàëè èðàêñêèì âëàñòÿì â îðãàíèçàöèè 

ñàìîãî âûáîðíîãî ïðîöåññà. Íà åãî ðåàëèçàöèþ ÑØÀ àññèãíîâàëè 130 ìëí. 

äîëë. Íåçàâèñèìîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Àôãàíèñòàíà è èðàêñêèì ÍÊÎ. Ñî 

ñòîðîíû ÀÌÐ è Ìåæäóíàðîäíîãî ôîíäà èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì (IFES) áûëî 

ïîòðà÷åíî 41 ìëí. äîëë. íà íåâîåííîå îáåñïå÷åíèå âûáîðîâ, îêîëî 30 ìëí. äîëë. 

áûëî âûäåëåíî Ãîñäåïîì Íàöèîíàëüíîìó äåìîêðàòè÷åñêîìó èíñòèòóòó è Ìå-

æäóíàðîäíîìó ðåñïóáëèêàíñêîìó èíñòèòóòó (ÌÐÈ) íà ïðîâåäåíèå êîíñóëüòà-

öèé ïî îðãàíèçàöèè âûáîðíîãî ïðîöåññà è ó÷àñòèþ â í¸ì ïðîäåìîêðàòè÷åñêèõ 

ñèë. Åù¸ 25,2 ìëí. äîëë. áûëî âûäåëåíî ÌÐÈ è íåêîòîðûì èðàêñêèì ÍÊÎ äëÿ 

îáó÷åíèÿ ãðàæäàíñêèõ íàáëþäàòåëåé. 

Äëÿ Èðàêà íàñòóïàë íîâûé ñëîæíûé ïåðèîä â ñâîåì ðàçâèòèè. Êàê îòìå-

÷àë äèðåêòîð ïðîåêòà «Äåìîêðàòèÿ è âåðõîâåíñòâî çàêîíà» âèöå-ïðåçèäåíò ïî 

èññëåäîâàíèÿì Ôîíäà Êàðíåãè Òîìàñ Êàðîçåðñ: «Ñ ó÷¸òîì èðàêñêîé ðåïðåñ-

ñèâíîé èñòîðèè è ãëóáîêèõ ýòíè÷åñêèõ è ðåëèãèîçíûõ ïðîòèâîðå÷èé, äåìîêðà-

òèçàöèÿ áóäåò äëèòåëüíîé, çàïóòàííîé, ïîëíîé íåîæèäàííûõ ïîâîðîòîâ». Ïî 

ñëîâàì âåäóùåãî íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ Ñ.Ì. Èâàíîâà, «Îíè (àìå-

ðèêàíöû. – À.Ä.) ïðåäñòàâèòü ñåáå íå ìîãëè, ÷òî, ïðèøåäøåå ê âëàñòè â Èðàêå 

äåìîêðàòè÷åñêèì ïóò¸ì àðàáî-øèèòñêîå áîëüøèíñòâî, òàêæå êàê è àðàáî-

ñóííèòñêîå ìåíüøèíñòâî, îêàæóòñÿ ðàñêîëîòûìè íà ìíîæåñòâî âðàæäóþùèõ 

ìåæäó ñîáîé âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê, è â ñòðàíå… âîöàðÿòñÿ íà 

äîëãîå âðåìÿ íàñèëèå è õàîñ». Ïîñëå ïàäåíèÿ ðåæèìà Ñ. Õóñåéíà ðàñêîë ïðî-

èçîø¸ë íå òîëüêî ìåæäó êóðäàìè, øèèòàìè è ñóííèòàìè, íî è âíóòðè íèõ ñà-

ìèõ íà ðàçíûå âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå ãðóïïèðîâêè. 

Òîò ôàêò, ÷òî êóðäû ïîëó÷èëè ÷åòâåðòü ãîëîñîâ íà âûáîðàõ â Íàöèîíàëü-

íóþ àññàìáëåþ, ïîçâîëÿë èì áëîêèðîâàòü êàíäèäàòóðû ìèíèñòðîâ â ïðàâè-

òåëüñòâî, ÷åì ïîëüçîâàëèñü âëàñòè ÑØÀ, ÷òîáû ïîìîãàòü ïðîçàïàäíûì ïîëè-

òèêàì ïðèéòè ê âëàñòè. Ïðåòåíçèè êóðäîâ íà âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ Êóðäñêîãî 

àâòîíîìíîãî ðåãèîíà Êèðêóêà âûçûâàëà îçàáî÷åííîñòü íå òîëüêî ó èðàêñêèõ 

òóðîê, íî è â ñîñåäíåé Òóðöèè, êîòîðàÿ ïîêðîâèòåëüñòâîâàëà èì. Òóðåöêèå 

âëàñòè â Àíêàðå áûëè ñèëüíî îáåñïîêîåíû âîçìîæíûì ðàñøèðåíèåì òåððèòî-

ðèè Èðàêñêîãî Êóðäèñòàíà çà ñ÷¸ò áîãàòîãî íåôòüþ Êèðêóêà è, ñîîòâåòñòâåí-

íî, óâåëè÷åíèÿ àâòîíîìèè ðåãèîíà [7, ñ. 77–86]. 

Åñëè áû êóðäû íà ñåâåðå Èðàêà äîáèëèñü î÷åíü øèðîêîé àâòîíîìèè èëè 

äàæå íåçàâèñèìîñòè, òî ýòî ïðèâåëî áû ê áîðüáå çà ðàñøèðåíèå ñâîèõ ïðàâ 

êóðäñêîãî íàñåëåíèÿ â Òóðöèè. Âûõîäèëî, ÷òî «åñëè êóðäû ïîïûòàþòñÿ èçìå-

íèòü ñòàòóñ Êèðêóêà, òî Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû áóäóò âûíóæäåíû íàïðàâèòü 

òóäà âîåííóþ ñèëó. Íî åñëè Àìåðèêà íå ñìîæåò óñòàíîâèòü êîíòðîëü íàä 

Êèðêóêîì, òî îíà ñàìà ìîæåò îêàçàòüñÿ â êðèçèñíîì ïîëîæåíèè» [31]. 

Íà ôîíå îáîñòðèâøèõñÿ ïðîòèâîðå÷èé íîâîìó ïàðëàìåíòó íåîáõîäèìî áû-

ëî ðàçðàáîòàòü êîíñòèòóöèþ ñòðàíû. Â òî æå âðåìÿ â ñòðàíå îñòàâàëàñü îñò-

ðîé ïðîáëåìà áåçîïàñíîñòè. Òàê, â ìàå 2005 ã. ïîñëå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëü-

ñòâà, íà÷àëàñü êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ â îêðåñòíîñòÿõ Áàãäàäà, â 

êîòîðîé áûëî çàäåéñòâîâàíî 40 òûñ. àìåðèêàíñêèõ âîåííûõ [1].  

Ïîñëå ôîðìèðîâàíèÿ Ïåðåõîäíîé Íàöèîíàëüíîé àññàìáëåè â ÿíâàðå è 

ïðàâèòåëüñòâà â àïðåëå – ìàå 2005 ã. íà÷àëàñü ýñêàëàöèÿ íàïðÿæ¸ííîñòè ìå-

æäó àðàáàìè-ñóííèòàìè è àðàáàìè-øèèòàìè. «Ïîëîæåíèå îñëîæíÿëîñü ðàç-
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äðîáëåííîñòüþ è øèðîêèì ñïåêòðîì ýòèõ îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ èðàêñêîãî 

êîíôëèêòà. Åñëè êóðäàì ê òîìó âðåìåíè óäàëîñü ïðåîäîëåòü ñóùåñòâîâàâøèå 

äåñÿòêè ëåò ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó îñíîâíûìè âîåííî-ïîëèòè÷åñêèìè ãðóïïè-

ðîâêàìè Áàðçàíè è Òàëàáàíè, òî àðàáû-ñóííèòû è àðàáû-øèèòû, íàîáîðîò, 

ðàñêîëîëèñü íà äåñÿòêè âðàæäóþùèõ ìåæäó ñîáîé ãðóïïèðîâîê». Ýòèìè íà-

ñòðîåíèÿìè óìåëî âîñïîëüçîâàëèñü â ñâîèõ èíòåðåñàõ áûâøèå áààñèñòû, ìåñò-

íûå ðàäèêàëüíûå ãðóïïèðîâêè, ñèëû ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, âêëþ÷àÿ 

«Àëü-Êàèäó». 

Â ýòèõ íåïðîñòûõ óñëîâèÿõ íà÷àëà ðàáîòó Êîíñòèòóöèîííàÿ êîìèññèÿ, ñî-

ñòîÿùàÿ èç 55 ÷ëåíîâ, 15 èç êîòîðûõ áûëè êóðäû, 15 – àðàáû-ñóííèòû è 25 – 

àðàáû-øèèòû. Òðè ÷ëåíà êîìèññèè, äâà øèèòà è îäèí êóðä, èìåëè ïðàâî «ðå-

øàþùåãî ãîëîñà». Ïåðâîíà÷àëüíî ýòà êîìèññèÿ ñîñòîÿëà èç êóðäîâ è øèèòîâ, 

à ñóííèòû áûëè ïðèãëàøåíû â èþëå, õîòÿ óæå 15 àâãóñòà ïðîåêò êîíñòèòóöèè 

äîëæåí áûë áûòü ãîòîâ [14]. Ïåðåä êîìèññèåé ñòîÿë ðÿä âàæíûõ âîïðîñîâ:  

1. Çàôèêñèðîâàòü ðåãèîíàëüíûå ãðàíèöû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. 

2. Îïðåäåëèòü ìîäåëü áóäóùåãî ãîñóäàðñòâà, ïîëíîìî÷èÿ èñïîëíèòåëüíîé è 

çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòåé. 

3. Óñòàíîâèòü ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ îò ðåñóðñîâ. 

4. Âîçâðàòèòü íàñèëüñòâåííî ïåðåñåë¸ííûì êóðäàì è øèèòàì óòðà÷åííûå 

èìè â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Õóñåéíà çåìëè. 

Íåñìîòðÿ íà ñîîáùåíèÿ î ôàëüñèôèêàöèÿõ âî âðåìÿ ðåôåðåíäóìà è çà-

ôèêñèðîâàííûõ ÷ðåçâû÷àéíî íèçêîé ÿâêå â îäíèõ ðåãèîíàõ è âûñîêèõ ðåçóëü-

òàòàõ â äðóãèõ [13], 15 îêòÿáðÿ 2005 ã. áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ êîíñòèòóöèÿ. Îêîëî 

78% íàñåëåíèÿ, â áîëüøèíñòâå ñâî¸ì øèèòû è êóðäû, ïðîãîëîñîâàëè çà íå¸, íî 

â ðàéîíàõ, ãäå ïðîæèâàëè ñóííèòû, îäîáðåíèå äîêóìåíòà íå ïðåâûøàëî 50%:  

â ïðîâèíöèè Àíáàð ïðîòèâ áûëî 97% ãîëîñîâàâøèõ, â Ñàëàõ-ýä-Äèí – 81,7%, â 

Íàéíàâà – 55% [9]. 

Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî àðàáû-ñóííèòû áûëè íåäîâîëüíû íîâîé êîíñòèòóöèåé, 

ïîñêîëüêó åù¸ íà ñòàäèè å¸ ñîñòàâëåíèÿ èõ èíòåðåñû áûëè óùåìëåíû. Ñóííè-

òû íå èìåëè ðåøàþùåãî ãîëîñà â Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè, èõ ÷àñòî íå ïóñ-

êàëè íà ïåðåãîâîðû ìåæäó ñòîðîíàìè-ñîñòàâèòåëÿìè â õîäå å¸ ðàáîòû [27]. 

Ïî ðåçóëüòàòàì ðåôåðåíäóìà Èðàê ñòàíîâèëñÿ ôåäåðàëüíîé ïàðëàìåíò-

ñêîé äåìîêðàòèåé, îôèöèàëüíûìè ÿçûêàìè ïðèçíàâàëèñü êóðäñêèé è àðàá-

ñêèé, èñëàì ïðîâîçãëàøàëñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåëèãèåé è ãàðàíòèðîâàëèñü 

ðàçëè÷íûå ãðàæäàíñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà ãðàæäàí, âûáîðû â Íàöèîíàëü-

íóþ àññàìáëåþ ïðîâîäèëèñü ðàç â 4 ãîäà, ñîõðàíÿëñÿ àâòîíîìíûé ñòàòóñ Êóð-

äèñòàíà.  

Øèèòû àêòèâíî ïîääåðæàëè êîíñòèòóöèþ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïàðëàìåíò-

ñêîé ðåñïóáëèêè, à êóðäû – èç-çà ãàðàíòèðîâàííîãî àâòîíîìíîãî ñòàòóñà 

Êóðäèñòàíà, ê êîòîðîìó ïåðåõîäèëà ïðîâèíöèÿ Êèðêóê. Ïðîèçîøëà çíà÷è-

òåëüíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè, è ðåãèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû íà ñåâåðå 

ñòðàíû è þãå, ãäå ïðîæèâàëè êóðäû è àðàáû-øèèòû ñîîòâåòñòâåííî, ìîãëè 

âíîñèòü ïîïðàâêè îòíîñèòåëüíî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â îòíîøåíèè ñâîèõ 

ïðîâèíöèé. Â ýòîé ñèòóàöèè ïðîáëåìà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ îò íåôòÿ-

íûõ ðåñóðñîâ â ïîëüçó ïðîâèíöèé, èìè îáëàäàþùèõ, ñòàíîâèëàñü âîïðîñîì 
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âðåìåíè, à àðàáû-ñóííèòû ìîãëè ëèøèòüñÿ çíà÷èòåëüíûõ ïîñòóïëåíèé â 

ñâîè ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû [25]. 

Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà ïîëèòîëîãèè Òåííåññèéñêîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óíè-

âåðñèòåòà Ìàéêëà Ãàíòåðà [19], äåöåíòðàëèçàöèÿ ìîãëà â ïåðñïåêòèâå ïðèâåñ-

òè ê ýñêàëàöèè íàïðÿæ¸ííîñòè íå òîëüêî â Èðàêå, íî è â ðåãèîíå. Âî-ïåðâûõ, 

óâåëè÷åíèå àâòîíîìèè íà ñåâåðå ïðèâåëî áû ê äåñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè â 

ñîïðåäåëüíûõ Èðàêó ñòðàíàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ êóðäîâ. Âî-âòîðûõ, 

ñóùåñòâîâàëà ïåðñïåêòèâà ñáëèæåíèÿ íà ðåëèãèîçíîé îñíîâå øèèòñêîãî þãà ñ 

Èðàíîì. 

Íà âûáîðàõ â äåêàáðå 2005 ã. â Íàöèîíàëüíóþ àññàìáëåþ ïîáåäèëè òå æå 

ñèëû, ÷òî è íà âûáîðàõ â ÿíâàðå. Îáúåäèí¸ííûé Èðàêñêèé àëüÿíñ (àðàáû-

øèèòû) ïîëó÷èë 41% ãîëîñîâ, Äåìîêðàòè÷åñêèé ïàòðèîòè÷åñêèé àëüÿíñ Êóð-

äèñòàíà – 22%, à Èðàêñêèé ôðîíò ñîãëàñèÿ (àðàáû-ñóííèòû) – îêîëî 15% [2]. 

Áîëüøèíñòâî ñóííèòîâ áîéêîòèðîâàëè âûáîðû, ïîñêîëüêó ñ÷èòàëè èõ íå÷åñò-

íûìè èç-çà íåäîðàáîòàííîñòè êîíñòèòóöèè è èãíîðèðîâàíèÿ èõ èíòåðåñîâ.  

Â õîäå ýòèõ âûáîðîâ áûëî çàôèêñèðîâàíî îêîëî 30 èíöèäåíòîâ è íåñêîëüêî 

òåðàêòîâ. 19 äåêàáðÿ â äâóõ øèèòñêèõ ãîðîäàõ â Ýä-Äîðà è Ëàòèôèÿ ïðî-

èçîøëè âçðûâû, óíåñøèå æèçíè 36 ïàëîìíèêîâ [6].  

Íåñìîòðÿ íà ïðîâåäåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì â ãîñóäàðñòâå, îñòàâà-

ëîñü ñëèøêîì ìíîãî ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó àðàáàìè-ñóííèòàìè, àðàáàìè-

øèèòàìè è êóðäàìè. Ñóííèòû îñòàëèñü ïîëíîñòüþ ïðîèãðàâøåé ñòîðîíîé â 

ïðîöåññå ðåôîðì, ïîñêîëüêó â ïîëíîé ìåðå îíè â ñàìèõ ðåôîðìàõ è íå ó÷àñò-

âîâàëè. Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû, îðãàíèçîâàâøèå ïðîöåññû âûáîðîâ è îáåñïå÷è-

âàâøèå áåçîïàñíîñòü, äåëàëè óïîð íà îáåñïå÷åíèè ïðàâ êóðäîâ è àðàáîâ-

øèèòîâ, â òî âðåìÿ êàê ñóííèòû îêàçàëèñü ïðàêòè÷åñêè â áåñïðàâíîì ïîëîæå-

íèè. Î÷åâèäíî, ÷òî â èõ ãëàçàõ àìåðèêàíöû îêàçàëèñü âèíîâàòû âî âñåõ áåäàõ, 

êîòîðûå èõ ïîñòèãëè è, ÷òîáû èçáàâèòüñÿ îò îêêóïàíòîâ, îíè âûñòóïàëè çà 

âûâîä êîàëèöèîííûõ âîéñê ñ òåððèòîðèè Èðàêà. Ïî ÿíâàðñêîìó îïðîñó â 

2005 ã., çà èõ âûâîä âûñòóïàëè 82% ñóííèòîâ è 69% øèèòîâ [39].  
 

Итог политики Буша  
по демократизации в Ираке 

 

Àìåðèêàíöû àêòèâíî ïîääåðæèâàëè ïîëèòè÷åñêîå ðåôîðìèðîâàíèå è îò-

äåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ãðóïïû, âûíîñÿ çà ñêîáêè ñóùåñòâîâàíèå íåäîâîëüíûõ 

èçìåíåíèÿìè ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ÷òî â äàëüíåéøåì ïðèâåëî ëèøü ê ýñêàëàöèè 

íàïðÿæ¸ííîñòè è â èòîãå ê ãðàæäàíñêîé âîéíå. Íà÷èíàÿ ñ 2006 ã., ïî âåðñèè 

«Ôîíäà ìèðà» [17], Èðàê äî ñèõ ïîð âõîäèò â ïåðâóþ äåñÿòêó ñàìûõ íåäååñïî-

ñîáíûõ ãîñóäàðñòâ â ìèðå. 

Â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí áîëüøàÿ ÷àñòü àðàáñêîãî íàñåëåíèÿ Èðàêà íå 

õîòåëà, ÷òîáû â ñòðàíå îñòàâàëèñü àìåðèêàíñêèå âîåííûå. Àðàáû-ñóííèòû ïî-

òåðÿëè ñâîþ ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü â Èðàêå è áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ 

ïîñòîâ. Àðàáû-øèèòû, ïðîæèâàþùèå íà þæíûõ òåððèòîðèÿõ, ðàñøèðèëè ñâîè 

êîíòàêòû ñ Èðàíñêèì äóõîâåíñòâîì, ÷òî åù¸ áîëüøå óñèëèëî èõ àíòèàìåðè-

êàíñêèå íàñòðîåíèÿ.  
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Åäèíñòâåííûìè ñîþçíèêàìè àìåðèêàíöåâ â Èðàêå îñòàâàëèñü êóðäû, íî èõ 

âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü â ñòðàíå áûëî íåäîñòàòî÷íûì, ÷òîáû îñòàíî-

âèòü ãðàæäàíñêóþ âîéíó ìåæäó ñóííèòàìè è øèèòàìè, íå ïðåêðàùàþùóþñÿ è 

ïî ñåé äåíü.  

Åù¸ íà ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ áûëî äîïóùåíî ñòðàòåãè÷åñêîå óïóùåíèå: 

ïëàí ðåôîðìèðîâàíèÿ «Áîëüøîãî Áëèæíåãî Âîñòîêà» íå áûë ïðåäñòàâëåí íà 

ðàññìîòðåíèå ñòðàíàì ðåãèîíà, ÷òî â èòîãå ïðèâåëî íà ïåðâîì æå ýòàïå åãî 

ðåàëèçàöèè ê ñåðü¸çíûì ïðîáëåìàì: 

• âî-ïåðâûõ, ïðè ñîçäàíèè ïëàíà íå ó÷èòûâàëîñü, ÷òî êàæäàÿ ñòðàíà ðå-

ãèîíà èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòó-

òîâ – ýòî çàäà÷à íå îäíîãî ãîäà è äàæå íå îäíîãî äåñÿòèëåòèÿ; 

• âî-âòîðûõ, ôîðìàò ïðåçåíòàöèè ñòðàòåãèè áûë âîñïðèíÿò êðèòè÷íî, 

ïîñêîëüêó èìåë óëüòèìàòèâíóþ ôîðìó, à íå äèñêóññèîííóþ. Íàïðèìåð, íåçà-

ìåäëèòåëüíàÿ ðåàêöèÿ ïîñëåäîâàëà ñî ñòîðîíû Ëèãè àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ, ãå-

íåðàëüíûé ñåêðåòàðü êîòîðîé Àìð Ìóñà çàÿâèë: «íåëîãè÷íî îáñóæäàòü èíè-

öèàòèâó, êîòîðàÿ òðåáóåò ñîòðóäíè÷åñòâà îò àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ, áåç êîí-

ñóëüòàöèè ñ ýòèìè ãîñóäàðñòâàìè îòíîñèòåëüíî ñóòè è äåòàëåé ðåàëèçàöèè 

ïîäîáíûõ èäåé» [12]; 

• â-òðåòüèõ, èíñòðóìåíòû ïîëèòèêè äåìîêðàòèçàöèè, â ÷àñòíîñòè â Èðà-

êå, áûëè âûáðàíû èñõîäÿ èç òåêóùèõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷, à íå èç ìíî-

ãîëåòíåé ñòðàòåãèè óðåãóëèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â 

ñòðàíå. 

Íàêîíåö, ðóêîâîäñòâî Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ íå ó÷ëî èíòåðåñû àðàáîâ-

ñóííèòîâ, ÷òî áëîêèðîâàëî óñòàíîâëåíèå íàöèîíàëüíîãî êîíñåíñóñà è ïîñòðîå-

íèå «îáðàçöîâîé» äåìîêðàòèè äëÿ âñåãî Áëèæíåãî Âîñòîêà íà ïðèìåðå Èðàêà. 

Íàïðîòèâ, ýòà ñòðàíà ñòàëà èëëþñòðàöèåé íåîáäóìàííîé ïîëèòèêè «ïðîäâè-

æåíèÿ äåìîêðàòèè», â ðàìêàõ êîòîðîé ïðîèñõîäèëî ëèøü èçìåíåíèå ôîð-

ìàëüíûõ èíñòèòóòîâ è ïðîöåäóð. Îá èçìåíåíèè íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ è î 

ïîèñêå íåíàñèëüñòâåííûõ ìåòîäîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåì â ñòðàíå íèêòî íå çàäó-

ìûâàëñÿ. Àäìèíèñòðàöèÿ Áóøà îãðàíè÷èëàñü «âíåøíåé» äåìîêðàòèçàöèåé ãî-

ñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, îñíîâíûì èòîãîì êîòîðîé ñòàëî ÷èñëåííîå äîìèíè-

ðîâàíèå àðàáîâ-øèèòîâ íàä àðàáàìè-ñóííèòàìè, ïåðâûå èç êîòîðûõ íåðåäêî 

áûëè îäåðæèìû èäåÿìè ìåñòè â îòâåò íà äåñÿòèëåòèÿ óãíåòåíèé ñî ñòîðîíû 

áààñèñòñêîãî ðåæèìà Ñàääàìà Õóñåéíà. Ñóííèòû æå, â ñâîþ î÷åðåäü, áûëè 

âûíóæäåíû ñîïðîòèâëÿòüñÿ è îòâå÷àòü íàñèëèåì è òåðàêòàìè íà íåñïðàâåä-

ëèâîñòè, ïîñêîëüêó â ðàìêàõ ìíîãîëåòíåãî îïûòà ýòèõ íàðîäîâ èìåííî òàêèå 

ìåòîäû ñ÷èòàëèñü íàèáîëåå äåéñòâåííîé ôîðìîé äîñòèæåíèÿ öåëåé.  

Ìåæäó òåì, èñòîðè÷åñêèé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî òîëüêî îïîðà íà ìå-

ñòíûõ ôàêòè÷åñêèõ ëèäåðîâ ìîæåò ïðåêðàòèòü ìåæäîóñîáíûå âîéíû è íàñè-

ëèå â çîíàõ ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ. È íàîáîðîò, ñëàáûå, íàâÿçàííûå èçâíå 

è íå ïîëüçóþùèåñÿ àâòîðèòåòîì ó øèðîêèõ íàðîäíûõ ìàññ ìàðèîíåòî÷íûå 

ðåæèìû ïðîâîöèðóþò íîâûå âîîðóæ¸ííûå êîíôëèêòû. 

Â ïåðåëîìíûé 2005 ãîä Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû ëèøü ñïîñîáñòâîâàëè òîìó, 

÷òî àðàáû-ñóííèòû îêàçàëèñü ïðàêòè÷åñêè â áåñïðàâíîì ïîëîæåíèè â îòíî-

øåíèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîé êîíñòèòóöèè, ÷òî ñòàëî «áîìáîé çàìåä-

ëåííîãî äåéñòâèÿ», ïðèâåäøåé ê ãðàæäàíñêîé âîéíå è ìíîãîòûñÿ÷íûì æåðò-
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âàì. Ïîäîáíûå íåîáäóìàííûå øàãè ïðè èñêóññòâåííîì ðåôîðìèðîâàíèè îáùå-

ñòâà áåç ïîíèìàíèÿ åãî ïîëèòè÷åñêèõ íåôîðìàëüíûõ êóëüòóðíûõ íîðì ïðèâå-

ëè ê òîìó, ÷òî Èðàê è ïî ñåé äåíü íå ìîæåò âûéòè èç ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà 

è ñèñòåìà áåçîïàñíîñòè ñòðàíû òðåáóåò îñíîâàòåëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. Èç-

çà ýòîãî îáðàç âñåãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ «ïðîäâèæåíèÿ äåìî-

êðàòèè» áûë ñèëüíî ïîäîðâàí è äî ñèõ ïîð ïðî÷íî àññîöèèðóåòñÿ ñ ïîëèòèêîé 

â Èðàêå, ïðèâåäøåé ê õàîñó.  
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