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Мексика и США: есть ли новые 
решения старых проблем? 
 

 

Статья посвящена новой странице отношений Мексики и США, которая нача-
лась с приходом в Белый дом Дональда Трампа. Основное внимание уделяется 
процессу переговоров по реформированию Североамериканского соглашения о 
свободной торговле (North America Free Trade Agreement, NAFTA) и последним 
шагам в области миграционной политики. Рассматривается взаимодействие уров-
ней законодательной и исполнительной власти в США и Мексике, а также воз-
можное влияние обозначенных выше вопросов на мексиканские выборы 2018 г. 
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сиканские выборы 2018 г. 
 
 

СОСТОЯНИЕ  ДВУСТОРОННИХ  ОТНОШЕНИЙ  К  НАЧАЛУ  
«ЭРЫ  ТРАМПА» 

 
Соседство мирового лидера и развивающейся латиноамериканской страны 

породило теснейшую экономическую, политическую и культурную взаимоза-
висимость. При этом, являясь объектом виляния могущественного соседа, Мек-
сика, безусловно, имеет огромное значение для США, особенно с точки зрения 
экономики и безопасности. Создание в 1994 г. Североамериканского соглаше-
ния о свободной торговле (NAFTA) резко увеличило товарооборот, облегчило 
возможности работы в Мексике крупных американских корпораций, вызвало 
беспрецедентную мобильность трудовых и интеллектуальных ресурсов, прида-
ло стимул структурным реформам в Мексике, направленным на либерализацию 
экономического законодательства, в том числе и бóльшую открытость для ино-
странных капиталовложений. В конце ХХ в. мексиканская правящая элита на-
чала перестраивать отношения с внешним миром, фактически провозгласив 
отказ от идеологии «революционного национализма»1. Членство в NAFTA обу-
словило реформирование таких знаковых элементов мексиканского законода-
тельства, как ст. 27 Конституции о неприкосновенности общинных земельных 
наделов, а также о государственной монополии в нефтяной промышленности и 
электроэнергетике.  
____________ 

Алексей Анатольевич Манухин — кандидат исторических наук, старший научный 
сотрудник Центра политических исследований Института Латинской Америки РАН 
(warcraftdouble@yandex.ru) 
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Выгоды от NAFTA сочетались с кризисом отдельных отраслей эконо-
мики, особенно аграрного сектора, и колоссальным дисбалансом во внеш-
ней торговле в пользу США. В свою очередь в США многие производите-
ли стали зависеть от мексиканской рабочей силы. Как для Мексики, так и 
для США негативным следствием NAFTA стало расширение возможно-
стей теневого сектора экономики, в особенности наркобизнеса. Усиление 
наркокартелей привело к возникновению в приграничной зоне северных 
мексиканских штатов районов, фактически неподконтрольных государст-
венной власти. Все это вызвало вступление мексикано-американских от-
ношений в состояние кризиса. Безусловно, «периодическая» конфликт-
ность заложена в самой природе столь диспропорционального соседства, 
но к настоящему времени правомерно говорить о начале неизбежной пере-
стройки этой модели, поскольку она более не способна гасить противоре-
чия, отсрочивая решение проблем на будущее. В этом смысле главным 
симптомом является линия новой американской администрации в отноше-
нии Мексики.  

Дональд Трамп в ходе избирательной кампании делал ставку на протек-
ционизм и с тех пор сделал немало для доказательства серьезности своих 
намерений. Наиболее показательным стал выход из Транстихоокеанского 
партнерства (Trans-Pacific Partnership, TPP), созданного усилиями преды-
дущей администрации Барака Обамы. Неоднократно критикуя NAFTA, 
названное Трампом «худшим торговым соглашением, заключенным США 
за всю их историю», он поставил вопрос о выходе из него2. По мнению 
специалистов, снижение «внимания» Вашингтона к Латинской Америке 
может дать толчок укреплению интеграционных объединений ее госу-
дарств, а также облегчению доступа к их рынкам внерегиональных стран3. 
Однако в случае с Мексикой ситуация существенно иная, поскольку дивер-
сифицировать свои экономические отношения ей будет крайне сложно. На 
США приходится 80% мексиканского экспорта и 78% импорта. Огромную 
роль для поддержания материального положения мексиканского населения иг-
рают денежные переводы лиц, живущих и работающих в США. Ежегодная 
сумма денежных переводов мексиканцев из США составляет 20 млрд долл. В 
2016 г. на Мексику приходилось более трети (37,8%) всех денежных переводов 
из стран Латинской Америки4. Они являются «спасательным кругом» для мно-
гих семей, и в пересчете на все население позволяют существенно снизить риск 
бедности по показателям потребления продуктов питания.  

В свою очередь Мексика занимает третье место в общем торговом обороте 
США (14,5%). Торговля с южным соседом обеспечивает ежегодное создание в 
Соединенных Штатах 5 млн рабочих мест и приносит в бюджет 230 млрд 
долл.5. Перенос производства в Мексику позволил американским производите-
лям понизить себестоимость продукции и увеличить доходы. Энергетическая 
реформа, начатая действующей администрацией президента Энрике Пеньи 
Ньето от Институционно-революционной партии (Partido Revolucionario Insti-
tucional, PRI), открыла американскому бизнесу доступ к разработке запасов уг-
леводородов Мексики. Иммигранты из Мексики рассматриваются многими ра-
ботодателями как ценный ресурс. Объединения по защите прав мексиканской 
диаспоры в США, включая ее нелегальную часть, обладают немалым политиче-
ским весом на федеральном, штатном и местном уровнях. Отсюда — огромная 
заинтересованность корпоративных и политических лоббистских групп, от-
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стаивающих сохранение режима свободной торговли и компромиссное реше-
ние миграционной проблемы. С учетом того, что при проведении свое линии 
Белый дом действует в одностороннем порядке, как в США, так и в Мек-
сике возрастает роль взаимодействия законодательной и исполнительной 
власти, работы на штатном и муниципальном уровне, действий общест-
венных организаций. Это касается не только национальной политики, но и 
расширения симметричных контактов с американскими институтами вла-
сти и гражданского общества.  

 
ТРУДНОСТИ  В  ПРОЦЕССЕ  «МОДЕРНИЗАЦИИ» NAFTA 

 
Главными требованиями администрации Трампа к NAFTA является измене-

ние соотношения отечественных и региональных компонентов в производимых 
товарах в сторону увеличения первых. Прежде всего это касается автомобиль-
ных производителей. Продолжение строительства на территории Мексики ав-
топредприятий влечет за собой повышение ввозных пошлин. Уже в начале   
2017 г. ряд производителей отказались от инвестирования в свои проекты в 
Мексике и перевели производства в США, что привело к падению курса мекси-
канского песо6. В дальнейшем падение продолжилось, что увеличивало остроту 
дискуссии по NAFTA. Позиция мексиканского конгресса состояла в том, что 
Мексика обязана сделать все возможное, чтобы сохранить полученные выгоды7. 
Необходимость сохранения соглашения на данном этапе не ставилась под со-
мнение, тем не менее сразу же проявилась склонность возлагать надежды на то, 
что американская общественность и законодатели США, по словам координа-
тора группы от Партии национальное действие (Partido de Acción Nacional, 
PAN) в палате депутатов Марко Кортеса Мендосы, смогут «объяснить прези-
денту Трампу те преимущества, которые дает NAFTA»8.  

Как показал дальнейший ход событий, возможности влиять на принятие ре-
шений в Белом доме не столь велики, во многом из-за перманентного кризиса, 
который переживает кабинет Трампа. Администрация PRI также исходила из 
приоритетности сохранения NAFTA, однако при условии, что переговоры бу-
дут вестись с соблюдением принципа равенства и суверенитета всех участни-
ков. Накануне своего первого визита в США, связанного с проблемой NAFTA, в 
январе 2017 г. министр иностранных дел Луис Видегарай заявил, что будущие 
переговоры следует использовать для освещения тех вопросов, которые не бы-
ли включены в действующее соглашение9. Одной из главных черт мексикан-
ской дипломатии в вопросе о NAFTA также стали попытки сближения с Кана-
дой, которая рассматривается в виде некоторого «противовеса» США10. В тече-
ние подготовки к первому туру переговоров Мехико всячески демонстрировал 
наличие базы для достижения настоящих прорывов в ключевых отраслях эко-
номики. Примером стала работа над политически чувствительным аграрным 
вопросом. Так, 14 июня 2017 г. в американском г. Саванне (шт. Джорджия) со-
стоялась встреча министров сельского хозяйства США, Мексики и Канады, а в 
продолжение ее в середине июля был запущен готовившийся два года проект 
воздушного моста Гвадалахара — Ванкувер, благодаря которому мексиканское 
продовольствие будет быстро поступать на канадский рынок11.  

Данный подход определил важную черту дальнейших переговоров: стрем-
ление Мексики придать им форму общенационального проекта, в котором 
должны принять участие все уровни власти, бизнес и широкие слои населения. 
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Источником переговоров являлся мексиканский конгресс, где постепенно для 
изучения реформы NAFTA стали образовываться межпартийные группы. Дале-
ко не последнюю роль сыграла неопределенность того, насколько мексиканской 
дипломатии удастся подготовить надежную почву к началу переговоров. В обе-
их палатах конгресса раздавались призывы к большему влиянию законодатель-
ной власти на проведение внешней политики. Так, 30 мая 2017 г. депутат Элои-
за Чаварриас от PAN призвала создать рабочую группу по анализу NAFTA и 
других торговых договоров, которые заключила Мексика. Наличие у Мексики 
45 договоров о свободной торговле и 31 договора о взаимной защите и продви-
жению инвестиций открывает большое поле для диверсификации ее торговли, 
которую страна не использует из-за непропорционального перевеса торговли с 
США. Решения парламентов все больше влияют на переговоры по заключению 
и пересмотру торговых договоров, и в качестве ориентира могут служить ЕС и 
отдельные его члены12.  

Группа депутатов от Партии демократической революции (Partido de la 
Revolución Democrática, PRD) отмечала, что в США и Канаде был объявлен 
90-дневный подготовительный этап консультаций между исполнительной 
и законодательной ветвями власти. Президентская власть и министерство 
иностранных дел получили упреки в «импровизации» и сокрытии реаль-
ных шагов, которые предпринимаются для защиты мексиканских интере-
сов. Отмечалось, что официально в процесс переговоров, кроме исполни-
тельной власти, были включены лишь представители промышленной и финан-
совой верхушки страны. В нем не участвуют профсоюзы, мелкие и средние ин-
дивидуальные аграрные производители, фирмы, ученые, организации коренных 
народов, конгресс и судебная власть, власти штатов. Подтверждением опасений 
стали сведения об условиях сделки по поставкам сахара, в которой мексикан-
ская сторона, вопреки рекомендациям Организации экономического сотрудни-
чества и развития (Organización para la Cooperación y Desarrollo Económicos, 
OCDE), пошла на уступки в вопросе сокращения поставок сахара-сырца, сокра-
тив экспорт рафинированного сахара. По оценкам Комиссии по финансам, об-
щественному кредиту, сельскому хозяйству, средствам связи и общественным 
работам мексиканского сената, подобные уступки недопустимы13. Признавая 
необходимость применения лоббизма и популяризации идеи сохранения 
NAFTA, сенаторы от PRD требовали «прозрачности» результатов встреч мини-
стра иностранных дел Видегарая с лидерами республиканской и демократиче-
ской фракций в обеих палатах Конгресса США14.  

В результате этих инициатив сенатом Мексики развернул программу 
«общенародных консультаций» по вопросу о реформе NAFTA. Они прово-
дились на специальной интернет-платформе сената, что  дало возможность 
ответить на подготовленные пять вопросов как отдельным гражданам, так 
и организациям (последние были представлены производственными и 
коммерческими ассоциациями). Вопросы касались следующих аспектов:  
1) приоритеты Мексики в процессе модернизации NAFTA; 2) темы, кото-
рые следует включить в первоначальный текст договора; 3) разделы 
фрагменты NAFTA, которые нуждаются в улучшениях; 4) секторы эконо-
мики, нуждающиеся в наибольшей поддержке со стороны государства;     
5) подходы к вопросам трудовой мобильности, заработной платы и защиты 
окружающей среды в ходе переговоров. Консультации проводились с       
26 июня по 31 июля 2017 г.15.  
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Ответы на поставленные вопросы распределились следующим образом: 
1) недопущение новых таможенных ограничений и налогов, улучшение 
пограничной инфраструктуры; 2) повышение конкурентоспособности мек-
сиканской рабочей силы и создание юридических механизмов для защиты 
прав мексиканцев и обеспечение им равных возможностей, сокращение 
отставания в заработной плате; 3) продовольственный сектор; 4) сельское 
хозяйство; 5) приведение зарплат и норм, касающихся защиты прав рабо-
чих, к международным стандартам16. Проблемы развития мелкого и сред-
него бизнеса, технологических инноваций, электронной коммерции составляли 
второй блок рекомендаций. «Общенародные консультации» отразили традици-
онное понимание мексиканским обществом значения NAFTA как гаранта бес-
препятственного доступа к американскому рынку товаров и труда.  

Важным событием с точки зрения межпартийного взаимодействия стала 
инициатива депутатов левых партий Движения национального возрождения 
(Movimiento de Regeneración Nacional, Morena), PRD и Партии труда (Partido del 
Trabajo, PT) которые на совещании с учеными и общественными деятелями, 
потребовали, чтобы граждане Мексики могли участвовать в обсуждении и вы-
двигать свои предложения по переговорам о реформе NAFTA. Одновременно с 
национальными выборами в июле 2018 г. предлагалось организовать опрос 
граждан о необходимости включения в новую версию соглашения раздела по 
энергетике. Главная инициатива исходила от Ифихении Мартинес, основатель-
ницы PRD. Яркие сторонники лидера «Morena» Андреса Мануэля Лопеса Об-
радора из академических кругов отмечали, что NAFTA оставила беззащитной 
текстильную и обувную промышленность, разрушила сельское хозяйство, при-
вела к продовольственной зависимости, сделала Мексику заложником внешне-
го долга и иностранных инвестиций17. 

Переговоры по реформе NAFTA начались 16 августа 2017 г. в Вашинг-
тоне. Американские переговорщики охарактеризовали действующее со-
глашение как крайне невыгодное для США. Торговый представитель США 
Роберт Лайтхайзер заявил, что по подсчетам, проведенным действующей 
администрацией, NAFTA стоила потери рабочих мест не менее чем         
700 тыс. американских граждан. В качестве другой важнейшей проблемы 
был названии торговый дефицит в торговле с Мексикой, составивший к 
концу 2016 г. 63 млрд долл. США выступают за увеличение максимальной 
стоимости заказов, отправляемых из Мексики в США, с 50 до 800 долл. По 
мнению министра экономики Ильдефонсо Гуахардо, участника переговоров с 
мексиканской стороны, такая мера несла в себе угрозы, поскольку она облегчит 
торговлю для стран, не входящих в NAFTA. В равной степени как невыгодное и 
едва ли осуществимое, по причине различий в условиях труда, было расценено 
американское предложение о выравнивании заработной платы18. США вы-
ступили за возможную отмену раздела 19 соглашения, предусматривающе-
го возможность для производителей и экспортеров апеллировать в случае 
установления новых пошлин и квот к двусторонним комиссиям, что выну-
дит мексиканские фирмы обращаться в американские суды. К позиции 
Мексики присоединилась Канада, заявив, что в случае отмены действую-
щего порядка она выйдет из соглашения19.  

Первый и второй раунды переговоров оказались практически безрезуль-
татны. На третьем этапе переговоров был подготовлен проект измененного 
раздела о работе малого и среднего бизнеса, достигнут некоторый прогресс 
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по регулирующим нормам телекоммуникаций, электронной коммерции и 
конкуренции20. Трудности для мексиканской стороны создали канадский 
проект о повышении стандартов заработной платы и американские наме-
рения сократить импорт мексиканских фруктов. Мексиканские ассоциации 
производителей находятся в заведомом проигрыше по сравнению с амери-
канскими и канадскими. В ответ Мексика рассматривала возможность со-
кращения поставок из США мяса21. Однако наиболее серьезные проблемы 
начались, когда в ходе четвертого раунда переговоров США озвучили требова-
ние поднять норму отечественных компонентов в промышленной продукции с 
62,5 до 85%. В первую очередь это касается автомобилестроения. Возражения 
поступили не только со стороны Мексики и Канады, но и со стороны значи-
тельной части американского бизнес-сообщества. 9 октября 2017 г. более 300 
торговых палат штатов и муниципалитетов обратились к президенту Трампу с 
настоятельной просьбой сохранить членство в NAFTA.  

По оценкам американских экспертов изменение нормы содержания оте-
чественных компонентов породит «хаос» в целом ряде отраслей экономики 
(прежде всего в автомобилестроении и сельском хозяйстве), «облагоде-
тельствовать»22 которую были призваны наиболее разрекламированные 
инициативы Белого дома. Председатель Национальной торговой палаты 
США Томас Донохью в ходе своего визита в Мехико на встречах с пред-
ставителями бизнеса и законодателями напрямую высказался в поддержку 
мексиканской позиции, указав, что администрация Трампа изначально за-
ложила в переговорную повестку «горькие пилюли», которые призваны 
похоронить соглашение. Группа автомобильных компаний «Driving American 
Jobs», в которую входят такие гиганты, как «General Motors», «Toyota» и 
«Volkswagen», обратились в Белый дом с призывом не выходить из NAFTA, 
потому что соглашение жизненно важно с точки зрения занятости в американ-
ской автомобильной промышленности. Они заявили, что присоединяются к 
Торговой палате США, критикующей желание Трампа изменить соглашение. 
По самым консервативным оценкам потери в прибыли, в случае изменения со-
глашения, могут достичь 1 млрд 200 млн долл.23.  

Четвертый тур переговоров завершился 17 октября 2017 г. в условиях 
существенных расхождений между США, с одной стороны, Мексикой и 
Канадой — с другой. Мексиканское правительство исходит из того, что 
оно готово к выходу США из соглашения. По словам министра иностран-
ных дел Видегарая, «конец NAFTA не станет концом света», поскольку 
Мексика сможет успешно развивать торговлю с США на основе режима 
наибольшего благоприятствования. Лишь 40% мексиканского экспорта 
осуществляются в рамках NAFTA, согласно нормам ВТО, пошлины на 
мексиканскую продукцию в США не могут превышать 3%, в то время как Мек-
сика имеет право взимать их в размере 7%. Поэтому от выхода из NAFTA Со-
единенные Штаты пострадают больше. Благодаря наличию большого числа 
заинтересованных партнеров в США Мексика сможет сохранить статус префе-
ренциального экономического партнера хотя бы потому, что один лишь штат 
Техас экспортировал в Мексику товаров на сумму в 95 млрд долл.24.  

К настоящему времени состоялось семь раундов переговоров по 
NAFTA. Стороны обсудили вопросы временного пребывания рабочей си-
лы, правила производства медикаментов и улучшение норм регулирования 
торговли. Мексиканская сторона продолжает выражать готовность извлечь 
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из переговоров максимум выгоды, с тем, чтобы «сделать NAFTA соглаше-
нием, достойным XXI века». На новом этапе планируется уделить больше 
внимания таким темам, как энергетика и сфера услуг. Между тем офици-
альный Мехико неоднократно выражал озабоченность тем, что непредска-
зуемость линии американского руководства угрожает появлением «не-
предвиденных препятствий». Несомненно, трудности вызовет намерение 
американской стороны внести пункт о необходимости продлевать действие 
соглашения каждые пять лет. Показательно, что, установив новые высокие 
пошлины на импорт стали и алюминия, администрация Трампа сделала 
исключение для Мексики и Канады. 

 
МИГРАЦИОННАЯ  ПРОБЛЕМА: ПРЕДЕЛЫ  БЕЗОПАСНОСТИ 

 
Миграционная проблема представляет, возможно, даже большую зна-

чимость для Мексики и США, чем реформа NAFTA. Лица латиноамери-
канского происхождения стали первым по численности этническим мень-
шинством в США, оттеснив на второе место афроамериканцев. По состоя-
нию на 2010 г. количество нелегальных мигрантов в США оценивалась в 
11,2 млн человек, из которых  6,5 млн приходилось на мексиканцев.           
В 2012 г. численность лиц латиноамериканского происхождения составила 
17,2 % населения, из которых 10,8% имели право голоса25. Проблема неле-
гальной миграции из Мексики в США обострилась из-за усложнения контроля 
и по причине увеличения количества мигрантов из стран Центральной Амери-
ки. В последние годы положение обострилось и за счет того, что целые семьи и 
несовершеннолетние без родителей бегут из зон повышенной криминальной 
активности, надеясь получить защиту в США. Тем не менее мексиканцы про-
должают составлять большинство среди нелегальных мигрантов26.  

Демократическая администрация Барака Обамы (2009—2017 гг.), рассмат-
ривая латиноамериканский электорат как одну из своих опор, тем не менее, 
усилила репрессивные меры против нелегалов, увеличив число депортаций. 
Однако ею были приняты меры и для смягчения ситуации. В начале 2012 г. Бе-
лый дом выдвинул предложение о комплексной миграционной реформе, кото-
рая узаконила бы статус большей части нелегалов, одновременно усилив охра-
ну границы.  В июне того же года президент Обама издал исполнительный указ 
об «Отсроченном действии для прибывших в детском возрасте» (Deferred Ac-
tion on Childhood Arrivals, DACA)27. Согласно указу нелегальным мигрантам, 
прибывшим в страну несовершеннолетними,  предоставлялось право временно-
го проживания в США. DACA открывала возможность обучаться в высших 
учебных заведениях, работать и получать водительские права, регулярно об-
новляя разрешение в иммиграционной и таможенной полиции.  

Впервые законопроект был внесен в сенат в 2001 г. демократом Ричар-
дом Дарбином (шт. Иллинойс) и республиканцем Оррином Хэтчем         
(шт. Юта). Условиями распространения его действия на нелегального ми-
гранта было прибытие его в страну в возрасте до 12 лет, окончание амери-
канской средней школы, проживание на территории США в течение пяти 
лет до принятия закона, отсутствие криминальных и административных 
правонарушений. По первым буквам названия (закона «О развитии, помо-
щи и образовании для несовершеннолетних иностранцев») билль стал име-
новаться «DREAM Act»28. Категория нелегальных мигрантов, которую он 
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затрагивал, известна как «dreamers» («мечтатели»). Однако в 18 штатах 
были приняты законы, позволяющие нелегальным мигрантам поступать в уни-
верситеты и колледжи с теми же финансовыми льготами, что и полноправные 
жители штата. В большинстве из учебных заведений условием для получения 
льгот является школьное обучение в штате на протяжении нескольких лет и 
получение в нем диплома о законченном среднем образовании.  

DACA стала «обходным путем» в условиях отсутствия федерального 
закона. Большие перспективы открывал законопроект о «Безопасности 
границы, экономических возможностях и модернизации миграции», про-
дукт работы обеих палат конгресса, однако он был похоронен палатой 
представителей в октябре 2013 г. Обама  в конце 2014 г. пытался «модер-
низировать» DACA, предоставив возможность нелегальным иммигрантам, 
имеющим детей, которые обладают правом постоянного проживания, сво-
боду от депортации (Deferred Action on Parental Arrivals, DAPA), но эта 
инициатива была отклонена решением Верховного суда29. Республиканская 
партия критиковала подобную меру как вторжение президента в миграци-
онное законодательство, относящееся к прерогативам конгресса. В на-
стоящее время «мечтатели» — это 787 тыс. человек в возрасте от 15 до     
36 лет, преимущественно мексиканцы, с самым различным семейным по-
ложением, материальным и образовательным уровнем. Половина из них 
проживает в штатах Техас и Калифорния, где предприниматели экономи-
чески наиболее заинтересованы в наличии мексиканской рабочей силы.  

Ужесточение миграционной политики со стороны США стало одним из 
главных пунктов избирательной кампании Трампа. Обвинения мексикан-
ских мигрантов в похищении рабочих мест у американцев и создании угроз 
внутренней безопасности, обещание Трампа возвести стену вдоль южной 
границы, данное еще до его вступления в должность, вызвали негодование 
мексиканцев. Торжественный прием, который был устроен ему в Мексике в 
августе 2016 г., негативно сказался на рейтинге Пеньи Ньето30. Претворение 
обещаний в жизнь последовало вскоре после инаугурации американского 
президента. 25 января 2017 г. Трамп подписал исполнительный указ «Об 
усилении общественной безопасности на территории США». Он преду-
сматривает депортацию всех, кто отбывал наказание в США, принятие их 
странами происхождения мигрантов, увеличение численности сотрудников 
иммиграционной и таможенной полиции на 10 тыс. человек, строительство 
новых пунктов временного заключения, составление истории преступле-
ний, совершенных нелегалами. Города, графства и штаты, предоставляю-
щие нелегалам права на работу и учебу в обход федерального законода-
тельства и директив министерства юстиции, лишаются федеральных гран-
тов31. Президент заявил, что стена на границе с Мексикой будет построена, 
и соседнему государству придется за нее платить. В первом официальном 
телефонном разговоре с Пеньей Ньето Трамп настоятельно просил того 
прекратить публично опровергать последнее32. С тех пор американский 
президент неоднократно повторял данное утверждение. 

Судьба нелегальных мигрантов на территории США всегда была проти-
воречивой. По замечанию американского Совета по иммиграции, новое 
видение внутренней безопасности автоматически превращало каждого ми-
гранта в потенциального преступника, хотя по статистике на долю нелега-
лов, заботящихся о том, чтобы лишний раз не попадать в поле зрения вла-
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стей, приходится наименьшее количество совершаемых преступлений33. В 
среде иммигрантов и правозащитной общественности возникли опасения 
отмены DACA. Тем не менее в феврале 2017 г. Трамп, в ответ на заданный 
вопрос о будущем программы, обещал «проявить великодушие» по отно-
шению к «этим невозможным детям»34. В то же время появлялось все 
больше свидетельств задержания и депортаций бенефициариев DACA и их род-
ственников, в ходе которых допускались многочисленные нарушения норм 
правосудия, чаще всего — фабрикование материалов допросов нелегалов ра-
ботниками миграционной полиции с целью зафиксировать в протоколах якобы 
сделанное ими признание о принадлежности к молодежным бандам35.  

Летом 2017 г. конгресс выступил с очередной версией «DREAM Act». 
20 июля 2017 г. упомянутый выше сенатор Дарбин и сенатор-респуб-
ликанец Линдси Грэхем (шт. Южная Каролина) внесли резолюцию о зако-
нопроекте, предоставляющем нелегальным мигрантам условный статус 
постоянного проживания в США. Возраст первоначального прибытия на 
территорию США повышался до 18 лет, а продолжительность постоянного 
проживания сокращалась до четырех лет. При условии прохождения как 
минимум двухгодичного курса в университете или колледже, военной 
службы на протяжении двух лет или непрерывной трудовой деятельности в 
течение трех лет иммигрант становился кандидатом на получение «green-
card», а затем мог подавать заявление о натурализации. Согласно законо-
проекту участники программы DACA не подлежали депортации, если не 
совершали правонарушений36. Внесение законопроекта на рассмотрение в 
конгресс подводило многолетний процесс выработки законодательства о 
статусе нелегальных мигрантов к принятию итогового решения. В случае 
успеха в 2017 г. 1,5 млн нелегальных иммигрантов могли получить статус 
постоянного проживания37. 

Однако администрация, в уже ставшей известной манере Трампа пре-
подносить сюрпризы, сделала следующий шаг в миграционном вопросе.    
5 сентября 2017 г. было объявлено о прекращении программы DACA. В 
коммюнике Белого дома отмечалось, что DACA является антиконституци-
онным превышением полномочий президентской власти, что сам Обама 
неоднократно признавал ее временный характер. Те бенефициарии DACA, 
чьи разрешения на работу в США истекают в период до 5 марта 2018 г., 
имели право подать заявление на их продление в срок до 5 октября. Вместе 
с тем Трамп высказался за «подлинную и позитивную миграционную ре-
форму», которая будет способствовать увеличению числа рабочих мест в 
США и обеспечит национальную безопасность38. Этот шаг находится в 
русле миграционной политики администрации: ранее Трамп уже высказы-
вался одобрительно в адрес законопроекта сенаторов-республиканцев То-
маса Коттона (шт. Арканзас) и Дэвида Пердью (шт. Джорджия) о сокраще-
нии в ближайшие десять лет иммиграции в два раза за счет прекращения 
выдачи  виз с правом проживания39. Однако с учетом обещаний сохранить 
DACA никто не ожидал, что она будет свернута в столь короткие сроки. 
Протесты со стороны бенефициариев DACA и правозащитных организа-
ций прошли в Вашингтоне и по всей стране. Противники меры отмечали, 
что далеко не всем «мечтателям» удастся собрать необходимые документы 
в установленный срок. Завершение программы означало бы крах всяких 
надежд на получение в США высшего образования, поскольку без статуса 
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бенефициария DACA нелегальные мигранты будут лишены возможности 
получить льготы по оплате обучения40.  Кроме того, перед угрозой депор-
тации оказались и их родственники, о которых те сообщили в процессе по-
дачи заявок на продление своего участия в программе.  

В Мексике новость об отмене DACA была воспринята как очередной 
недружественный шаг со стороны Трампа, стоящий в одном ряду с протек-
ционизмом и обещаниями о строительстве пограничной стены. В связи с 
заявлением Трампа по последнему вопросу Пенья Ньето еще в конце янва-
ря призвал развернуть в мексиканских консульствах в США широкие меры 
по оказанию консультаций и помощи, распорядившись выделить на эти 
цели до 1 млрд песо41.  Теперь администрация PRI заявила о начале много-
целевой программы для приема и адаптации бенефициариев DACA, которые 
будут вынуждены вернуться в Мексику. Заместитель министра иностранных 
дел по Северной Америке Карлос Мануэль Сада Солана назвал в качестве ос-
новных мер открытие специальной биржи труда «мечтателей»; предоставление 
кредитов молодым предпринимателям, имеющим бизнес в США или желаю-
щим начать его в Мексике; широкий выбор национальных и международных 
стипендий; ускоренное оформление документов при поступлении в мексикан-
ские учебные заведения; признание образования, полученного в США, а также 
подключение к системе народного страхования 42.  

Это должно было стать дополнением к начатой еще в 2014 г. по распоряже-
нию министерства внутренних дел стратегии «Мы — мексиканцы», развитием 
которой с августа 2016 г. занимается Национальный институт миграции 
(Instituto Nacional Migratorio, INM) при поддержке министерства иностранных 
дел. Стратегия включает в себя помощь в репатриации мексиканцев, добро-
вольно или вынужденно возвращающихся на родину, с целью их скорейшей 
социально-экономической адаптации. К осени 2017 г. расходы на перелеты, об-
разование, медицинское обслуживание и помощь в поиске работы составили  
2,3 млрд песо43. В риторике федеральных и местных властей с самого начала 
делался акцент на том, что отмена DACA станет большей потерей для США, 
чем для Мексики. Возвращение «мечтателей», которых Пенья Ньето назвал 
«главными союзниками Мексики в США» (многие из них смогли стать квали-
фицированными специалистами), видится как приобретение ценного человече-
ского капитала. Примечательно, что в процессе решения вопроса о помощи бе-
нефициариям DACA поступило множество инициатив со стороны властей по-
граничных мексиканских штатов. Местные власти предполагают, что репатри-
анты будут незаменимы для развития инфраструктуры севера. Так, Франсиско 
Гарсиа Кабеса де Вака, губернатор штата Тамаулипас, на долю выходцев из ко-
торого приходится две трети проживающих в Техасе «мечтателей», предсказал 
ведущую роль репатриантов в деле развития перспективных энергетических 
проектов с участием иностранных компаний44.  

Однако, как и в случае с реформой NAFTA, мексиканские политики фе-
дерального и регионального уровней считали, что самым положительным 
исходом станет позитивное законодательное решение в США. В ходе сво-
их визитов в США по вопросу о NAFTA министр иностранных дел Виде-
гарай неоднократно утверждал, что Мексика сделает все возможное для 
того, чтобы бенефициарии DACA смогли остаться в США. На плановой 
встрече Политического союза губернаторов северной границы 14 сентября 
2017 г. губернатор штата Сонора Клаудиа Павлович привлекал внимание 
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коллег к важности работы в формате «трансграничных мостов» между со-
седними американскими и мексиканскими штатами. Особые надежды воз-
лагались на диалог Сонора — Аризона, где сенаторы Джон Маккейн, автор 
ряда законопроектов  в США за последние 16 лет, и его коллега Джефф 
Флейк делают много для принятия «DREAM Act». Участники осудили со-
кращение средств на помощь мигрантам в пограничной зоне в запланиро-
ванных на 2018 г. федеральных расходах, что затронет 21 млн ее обитате-
лей. Они высказались за увеличение финансирования администраций шта-
тов из Фонда развития границ и достижение большей автономности в во-
просе выделения и распределения средств45.  

В Вашингтоне поиск компромисса по миграционной проблеме стал 
главной целью лидеров демократов в конгрессе. Парадоксальным образом 
отмена DACA создала условия для принятия закона, дающего легальный 
статус сотням тысяч мигрантов, чего не удалось достичь при двух предше-
ствующих администрациях. 13 сентября 2017 г. на встрече с лидерами де-
мократического меньшинства, сенатором Чаком Шумером (шт. Нью-Йорк) 
и Нэнси Пелози (шт. Калифорния), Трамп поддержал законодательное за-
крепление прав «мечтателей» в период до марта 2018 г., однако не посту-
пился своей позицией в строительстве пограничной стены и общем увели-
чении расходов на поддержание безопасности территории США46. 25 сен-
тября 2017 г. республиканцы выступили с проектом, который конкуриро-
вал с двухпартийным «DREAM Act». Билль, представленный сенаторами 
Томасом Тиллисом (шт. Северная Каролина), Джеймсом Лэнкфордом   
(шт. Оклахома) и Оррином Хэтчем (шт. Юта), получил название «Закон о 
решении проблемы детей нелегальных мигрантов с помощью работы, об-
разования и защиты родины» (Solution for Undocumented Children Through 
Careers, Employment, Education, and Defending our Nation Act, SUCCEED 
Act). Он предусматривает, что нелегал получит статус условного постоян-
ного проживания в течение десяти лет и законного постоянного прожива-
ния в течение пяти лет, после чего для него открывается возможность по-
лучения гражданства. С момента начала действия DACA (15 июня 2012 г.) 
индивид должен проживать на территории США, а возраст прибытия в 
США понижен до 16 лет. После достижения совершеннолетия обязательными 
условиями являются постоянная трудовая деятельность, получение высшего 
образования или военная служба. Закон также предусматривает запрет «цепной 
миграции», когда родственники нелегала также остаются в США47.  

В настоящее время администрация Трампа выступает в поддержку вы-
работки долгосрочного двухпартийного законопроекта, который решил бы 
судьбу всех нелегальных мигрантов, находящихся на территории США. 
Такое «полюбовное соглашение» может разрушить один из главных пред-
выборных постулатов Трампа — бескомпромиссную борьбу с миграцией. 
Тем не менее, на этом фоне продолжаются строительство пограничной сте-
ны, усовершенствование пропускных пунктов и увеличение штата мигра-
ционной полиции.  

По итогам первого года президентства Трампа в решении существую-
щих проблем отношений между США и Мексикой больше незавершенно-
го, чем достигнутого. Однако сейчас не приходится говорить о том, что 
Мексика является лишь «объектом» американской политики. Несмотря на 
желание мексиканских политических кругов и подавляющей части населе-
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ния сохранить NAFTA, для многих авторитетных мексиканских  и между-
народных наблюдателей очевидно, что соглашение устарело и действи-
тельно нуждается в обновлении48. Будучи участником глобальной эконо-
мики, NAFTA способна опираться на поддержку стран — участниц TPP, 
заинтересованных в поддержании принципов свободной торговли. Мексика 
предпринимает шаги по частичной переориентации своей торговли на страны 
Латинской Америки и ЕС, очевидно, стремится дать «второе дыхание» со-
вместным проектам с Китаем. Большое значение мексиканцев как рабочей 
силы для американской экономики в целом, а также для развития отдель-
ных штатов и графств может послужить гарантией позитивного решения 
миграционной проблемы законодательным путем.  Мексика не перестает 
быть ключевым партнером США в обеспечении безопасности, о чем высо-
копоставленные лица в администрации не перестают заявлять.  

Решение двух важнейших вопросов в отношениях с северным соседом, 
судьбы NAFTA и миграционного законодательства оказывает непосредст-
венное  влияние на внутриполитическую ситуацию в Мексике. В ходе на-
циональных выборов 2018 г. эти вопросы станут главными темами полити-
ческой борьбы. В этой связи любопытно, что ни одна из политических пар-
тий не включает никаких конкретных предложений по NAFTA в свои 
предвыборные планы. Характерно, что Лопес Обрадор, рассматриваемый 
многими как фаворит грядущей президентской гонки, пока использует пе-
реговоры по NAFTA и страсти вокруг миграционной политики США лишь 
для дополнительной критики «системных» партий. Утверждая, что Трамп 
«запугал» Пенью Ньето, он высказывается за то, чтобы отложить перего-
воры по NAFTA до периода после выборов с тем, чтобы нынешний хозяин 
Лос-Пинос «не продал Мексику». Со своей стороны Лопес Обрадор обе-
щает вынести вопрос о NAFTA на куда более репрезентативное «общена-
родное консультирование»49. Подвергая критике «ксенофобские действия» 
Трампа, он заявлял о намерении обратиться в международные судебные 
инстанции по вопросу о пограничной стене и защитить соотечественников 
в США путем организации помощи через отделения партии Morena. При 
этом Лопес Обрадор пытается создать впечатление своей популярности в 
США, утверждая, что в случае своего избрания сможет найти с республи-
канским президентом «общий язык». Бывший губернатор Федерального 
округа использует «американский фактор» как еще одну возможность по-
пуляризовать идею о зависимости ключевых вопросов развития страны от 
переустройства общественно-политической жизни на началах «демократии 
участия». По всей видимости, в намечающемся противостоянии между PRI 
и Morena на предстоящих президентских выборах достижение результатов на 
переговорах по NAFTA и определенности в миграционной проблеме сможет 
принести дополнительные политические очки каждой из сил.  
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